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Fundacja Dzieci Niczyje

Problem handlu dzie¢mi w Polsce
— opinie i doSwiadczenia profesjonalistow

Opracowanie prezentuje opinie i doswiadczenia przedstawicieli roznych grup zawodowych, moggcych
mie¢ w swej pracy kontakt z dziemi-ofiavami handlu ludZmi lub z dzie¢mi z grup ryzyka, takimi jak
dzieci cudzoziemskie bez opieki. O podzielenie si¢ swymi spostrzezeniami poproszono profesjonalistow,
zwigzanych z roznymi instytucjami — chodzito bowiem o uzyskanie jak najpetniejszej i wielowymia-
rowej analizy sytuacji w odniesieniu do kwestii zwigzanych z handlem dzie¢mi.

1. Wstep

Postawy spoteczne Polakéw wobec problemu handlu ludzmi

W ostatnim czasie w Polsce prowadzone
byly projekty badawcze, ktérych wyniki sta-
nowia doskonaly kontekst i punkt wyijscia
do analiz prezentowanych w tym raporcie.

Pierwszym takim projektem, ktdry zostat
przeprowadzony w 2010 r. przez TNS OBOP,
na zlecenie Ambasady Brytyjskiej w Polsce,
bylo badanie ,Spoleczna Swiadomos¢ zagro-
zeh zwigzanych z handlem ludZzmi i podej-
mowaniem pracy za granicg”. Badanie bylo
przeprowadzone na losowej, reprezentatyw-
nej probie Polakow, a wiec mozemy w nim
odnalez¢ wnioski dotyczace spolecznej §wia-
domoéci zagrozen wynikajacych z procede-
ru handlu ludZmi. Badanie to stanowi zatem
doskonaly punkt odniesienia do wnioskéw
wynikajacych z naszej analizy sytuacyjnej,
albowiem stwarza mozliwo$¢ poréwnania
wiedzy i $§wiadomosci spoleczefistwa pol-
skiego ze $wiadomoscia profesjonalistéw,

ktérzy z racji wykonywanej pracy moga mie¢
styczno$¢ z problemem handlu dzie¢mi. Jed-
nak wiecej na temat wspomnianego poréw-
nania bedzie mozna odnalez¢ w czeéci kon-
cowej niniejszego opracowania, teraz nato-
miast warto przyjrze¢ sie blizej wnioskom
wyplywajacym ze wspomnianego badania,
przy czym przywolywane beda tu tylko od-
powiedzi na te pytania, ktére miaty bezpo-
$rednie odniesienie do handlu dzieémi, a nie
do szerszego zagadnienia, jakim jest handel
ludZzmi, w szczegdlnosci handel ludzmi do
pracy przymusowej.

Ot6z badania TNS OBOP! ujawnily, iz
wiekszos¢ (65%) Polakéw jest zdania, ze
w naszym kraju dochodzi do handlu ludz-
mi. Doprecyzowujac, ,jesli chodzi o wiek
to, zdaniem Polakéw, najbardziej zagrozo-
ne handlem ludZzmi s3 nastolatki (39%). Tyl-
ko nieco rzadziej respondenci wskazuja na

! Spoteczna swiadomos¢ zagrozen zwigzanych z handlem ludZmi i podejmowaniem pracy za granicg, TNS OBOP, 2010.
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male dzieci (35%)”. Oznacza to, ze w opinii
wiekszosci Polakow (74%) wiasnie dzieci sta-
nowia najpowazniejsza grupe ryzyka w kon-
tekécie procederu handlu ludZzmi. Okazu-
je sie ponadto, ze zdaniem Polakéw ,dzieci
i mlodziez do lat 18, ktére padly ofiarg han-
dlu ludZmi, najbardziej narazone sa na zmu-
szanie do $wiadczenia uslug seksualnych
(49%), zmuszanie do udzialu w filmach lub
zdjeciach pornograficznych (34%) oraz zmu-
szanie do pracy (23%) i do nielegalnej adop-
cji (21%)”. Myslac o tendencjach obserwo-

wanych w Polsce, zaledwie 10% responden-
tow wyrazilo przekonanie, ze skala zjawiska
handlu ludZmi w Polsce ulega zmniejsze-
niu, natomiast 25% sadzi, ze pozostaje ona
bez zmian, a 36% badanych uznalo, ze skala
tego procederu zwieksza sie. Patrzac na po-
wyzsze wyniki, mozna stwierdzi¢, ze Polacy
w wiekszosci sg $wiadomi zagrozen wyni-
kajacych z handlu ludZmi, a w szczeg6lnosci
maja $wiadomos¢ niebezpieczenistw groza-
cych przede wszystkim dzieciom i nastolat-
kom.

System przeciwdzialania handlowi dzie¢mi w Polsce

Miedzynarodowa organizacja ECPAT,
specjalizujaca sie w zwalczaniu handlu
dzie¢mi i komercyjnego wykorzystywania
seksualnego dzieci, w 2010 r. przygotowata
szczegblowe raporty na temat dzialan podej-
mowanych w 42 krajach, nakierowanych na
przeciwdzialanie handlowi dzie¢mi. Z rapor-
tu opisujacego i oceniajacego sytuacje w Pol-
sce wynika, ze dzialania rzadu polskiego
w tym zakresie sg dostrzegalne, jednak nie sa
satysfakcjonujace. Zdaniem autoréw publika-
cji, rzad wykazuje pewna aktywnos$¢ w wy-
miarze zwalczania i przeciwdzialania zjawi-
sku handlu ludZzmi, jednak brakuje wsrod
tych aktywnosci dzialan skupiajacych sie na
szczegdlnej sytuacji dzieci, ktére sg potencjal-
nymi lub zidentyfikowanymi ofiarami han-
dlu. Podobna opinia zostala wyrazona przez
Komitet Praw Dziecka ONZ: ,Rzad Polski po-
winien stworzy¢, w toku konsultacji i wspot-
pracy ze wszystkimi wlasciwymi partnera-
mi, narodowy plan dziatanh, wszechstronnie
odnoszacy sie do handlu dzie¢mi iréznych
form komercyjnego wykorzystywania sek-
sualnego oraz zapewni¢ adekwatne zaso-
by ludzkie i finansowe na jego implementa-
cje”?. Ponadto, zar6wno w raporcie ECPAT,
jak i w rekomendacjach Komitetu, podnoszo-

% Country Progress Card, ECPAT, s. 11.

na jest kwestia wdrozenia instytucjonalnych
mechanizméw wspoélpracy miedzy minister-
stwami oraz miedzy wladzami szczebla kra-
jowego i lokalnego, w celu wypracowania sy-
stematycznego i spéjnego stanowiska wobec
problemu handlu dzie¢mi ikomercyjnego
wykorzystywania dzieci, ktére to stanowisko
mialoby realne przetozenie na strategie wal-
ki z tymi zjawiskami. Duzo uwagi poswieca
sie rowniez krytyce niewystarczajacych dzia-
tan panstwa w sferze prewencji. Podkreslana
jest potrzeba tego rodzaju programoéw docie-
rajgcych do dzieci z grup ryzyka, nie wyklu-
czajac dzieci, ktérych rodzice wyemigrowali
za granice, jak réwniez dzieci w placéwkach
i dzieci cudzoziemskich bez opieki. Wresz-
cie, postuluje sie przeprowadzenie kampa-
nii spolecznej, podnoszacej swiadomos¢ na
temat zagrozen zwigzanych z seksturystyka
i zmuszaniem dzieci do Swiadczenia ustug
seksualnych.

Oba przywolywane raporty pomaga-
ja w lepszym zrozumieniu specyfiki proble-
mu handlu dzie¢mi w Polsce. Jednocze$nie
nakreslaja ramy problemu i buduja pewien
szerszy kontekst. Istotne jest, ze wspomnia-
ne badania charakteryzujg problem handlu
dzieémi z dwéch odmiennych perspektyw.
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Pierwsze odwotluja sie do spolecznej percep-
cji problemu, natomiast drugie ukazuja wy-
miar instytucjonalno-systemowy. Oba te
projekty badawcze stanowig warto$ciowe od-
niesienie dla prezentowanej ponizej analizy
sytuacyjnej. Wydaje sie réwniez, ze dopiero
zestawienie tych trzech punktéw widzenia
i wymiaréw opisu, a wiec perspektywy spo-
teczenstwa, pafistwa i profesjonalistow zaan-
gazowanych w konkretne zawody, pozwala

Metodologia

Badania byly realizowane przez Fun-
dacje Dzieci Niczyje w 2009 r. Wykorzysta-
no dwie techniki badawcze — ankiete i wy-
wiad. Ankieta skladala sie z 14 pytan doty-
czacych przedmiotu analizy oraz 6 pytan
metryczkowych. Ankiety byly przeprowa-
dzane wéréd pracownikéw placéwek inter-
wencyjnych i opiekunczych oraz w grupie
funkcjonariuszy strazy granicznej. Wywia-
dy byly przeprowadzane z przedstawiciela-
mi policji, strazy granicznej oraz placéwek
opiekunczych i interwencyjnych, wskaza-
nymi przez odpowiednie instytucje nadzo-
rujace, takie jak komendy gléwne, na pisem-
na prosbe Fundacji Dzieci Niczyje. Wywiady
byly przeprowadzane w oparciu o standary-
zowany zestaw 14 pytan, z ktérych sklada-
la sie ankieta oraz z pytan uzupelniajacych.
Dodatkowo osoby, z ktérymi przeprowadza-
ne byly wywiady poproszono o wypowiedz

Charakterystyka respondentow

Wsrdd 67 respondentéw 64% stanowity ko-
biety. Wiekszo$¢ badanych (85%) mialo wyz-
sze wyksztalcenie. Najwiecej, bo 27% pocho-
dzilo z mniejszych miejscowosci (10-50 tys.
mieszkancéw), natomiast 25% mieszkato
w duzych miastach (powyzej 500 tys. miesz-
kaficow). 51% ankietowanych to funkcjonariu-
sze policji i strazy granicznej, a 42% pracow-

na pelniejsze i doktadniejsze zrozumienie za-
chodzacych proceséw oraz pojawiajacych sie
wyzwan i zagrozen. Taki jest tez cel tytulo-
wej analizy — poznanie opinii ludzi, ktérzy
na co dzieh pracuja w zawodach zwigzanych
zidentyfikacja dzieci, ktére sg potencjalnymi
ofiarami handlu ludZmi. W koficowej czesci
tego opracowania znajduje sie ponadto krot-
kie zestawienie i poréwnanie wnioskéw wy-
plywajacych z trzech raportow.

na temat nowych zjawisk spolecznych lub
tendencji, ktére moga towarzyszy¢ handlo-
wi dzieémi, a ktére profesjonalisci obserwu-
ja w swojej pracy zawodowej.

Material zdobyty w toku wywiadéw oraz
ankiet zostal poddany analizie ilosciowej
ijakosciowej. Odpowiedzi na pytania po-
wtarzajace sie w ankietach i wywiadach byty
analizowane lacznie. Pojawiajace sie w pre-
zentowanym opracowaniu cytaty pochodzg
z wywiadow.

Grupa oséb uczestniczacych w wywia-
dachiankietach nie ma cech préby reprezen-
tatywnej. Dlatego tez ponizsze opracowanie
(celowo nazywane analizg sytuacyjna), sta-
nowi proébe blizszego poznania i opisania
zjawiska handlu dzie¢mi z perspektywy pol-
skich profesjonalistéw, nie uprawnia jednak
do generalizacji odnoszacych sie do calej ich
populaciji.

nicy placéwek opiekuniczo-wychowawczych
i centréw interwencji kryzysowej. Ponad jed-
na trzecia z nich posiadala ponaddziesiecio-
letni staz pracy, 17% pracowalo od 5 do 10 lat,
a 48% mniej niz 5 lat. Wiekszos¢ (79%) respon-
dentéw zadeklarowata takze, ze w ramach
wykonywania swoich obowiazkéw zawodo-
wych ma kontakt z dzie¢mi.
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2. Postawy i doSwiadczenia dotyczace problemu handlu dzieémi

Czym jest zjawisko handlu dzie¢mi?

Moéwiac o zjawisku handlu dzieé¢mi, pro-
fesjonalisci gtéwnie odwotywali sie do form
eksploatacji dzieci—ofiar handlu. Najczes-
ciej pojawiajacym sie skojarzeniem byl seks-
biznes, obejmujacy wykorzystywanie sek-
sualne oraz produkcje materialéw porno-
graficznych z udzialem dzieci — 21% bada-
nych udzielilo takiej odpowiedzi. W drugiej
kolejnosci wskazywano na adopcje doko-
nywane z pominigciem przepisow ustawy
(tzw. nielegalne adopcje). Poruszano takze
problem dzieci wykorzystywanych do pra-
cy. W kontekscie pracy przymusowej mo-
wiono m.in. o dzieciach bioracych udzial
w pracach polowych. Ponadto kojarzono
handel dzie¢mi z procederem handlu orga-
nami oraz z zebractwem, zauwazano zwia-
zek miedzy handlem dzie¢mi isprzedaza
noworodkéw, jak réwniez z eksploatacja
kryminalng, ktéra oznacza zmuszanie dzie-
ci do popelniania przestepstw. W dalszej
kolejnosci pojawialy sie skojarzenia zwiaza-
ne z porwaniamii dzialaniami przestepcéw
prowadzacymi do swoistego ubezwlasno-
wolnienia dziecka, rozumianego jako ode-
branie mozliwos$ci decydowania o sobie.

Pojawialy sie réwniez bardziej ogdlne
skojarzenia, niezwigzanebezposrednioz for-
mami eksploataciji ofiar, takie jak krzywdze-
nie dzieci dokonywane w celach zarobko-
wych. Czes¢ pytanych odniosta sie do oko-
licznosci sprzedazy dziecka, méwiac, iz tego
rodzaju transakcja moze by¢ dokonywana
za zgoda lub nie jego prawnego opiekuna.
Wskazywano tez na kontekst miedzyna-
rodowy tego rodzaju przestepczosci. Poja-
wialy sie wypowiedzi méwiace o wywoze-
niu dzieci do innych panistw i o tym, ze Pol-
ska pelni przede wszystkim funkcje kraju
tranzytowego.

Patrzac na caly katalog odpowiedzi
udzielonych na to pytanie, okazywalo sie,

iz ukazywaly one bardzo zréznicowany po-
ziom wiedzy rozméwcéw i respondentow.
Pojawialy sie bowiem niezwykle wyczer-
pujace wypowiedzi, podkreslajace wielo-
aspektowos¢ problemu handlu dzie¢mi,
jego dynamike i wielowatkowos¢, a nawet
takie, w ktérych nawigzywano do aktéow
prawa miedzynarodowego, regulujacego
kwestie handlu dzie¢mi. Mozna tu przyto-
czy¢ wypowiedz osoby, ktéra (jak pdzniej
ujawnila) uczestniczyla w specjalistycznych
szkoleniach poswieconych tematyce handlu
ludZmi:

Handel dziecmi wtedy ma miejsce, kiedy nastgpi
werbowanie, przekazywanie, transport, przecho-
wywanie 0s6b w celach korzysci materialnych.
Uzywane sq wobec nich czgsto grozby sity i przy-
musu, oszustwa, wprowadzanie w bigd, upro-
wadzenia, naduzycia wtadzy, wykorzystywany
[jest] brak wiedzy.

Handel to prostytucja, zmuszanie do wykorzysty-
wania seksualnego, przymusowa praca, niewolni-
ctwo, zebractwo, nielegalna adopcja lub sprzedaz
na organy.

Inna osoba analizowala to zjawisko
z perspektywy funkcjonowania sprawcow,
wskazujac na poszczegodlne etapy ich dzia-
talnoéci przestepczej:

Spektrum dziatasi sprawcy od poznania dziecka
poprzez proces werbunku, transport, przetrzy-
mywanie dziecka po przekazanie potencjalnemu
odbiorcy za wynagrodzenie materialne w celu
wykorzystania tego dziecka: w sposéb seksualny,
do przestepstw (np. kradziezy), Zebractwa, prze-
noszenia narkotykdw, niewolniczej pracy, pozy-
skiwania organdw, eksploatacji w pornobizne-
sie, do adopcji i pseudoadopcji (ktdra oparta jest
o roznice prawne miedzy krajami np. wiek doro-
sty w Bulguarii to 16 lat).
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Powyzsze cytaty sa tylko przykladami
liczniejszych rozbudowanych i przemyéla-
nych definicji handlu dzieé¢mi, ktére poja-
wialy sie w wywiadach i ankietach.

Z drugiej strony jednak wérdéd zebranych
wypowiedzi znalazly sie i takie, ktére byty
bardzo hastowe i niespéjne. Tego rodzaju od-
powiedzi udzielane byly w formie luzno ze
sobg powiazanych hasel. Mozna wniosko-
wac, ze ta grupa respondentéw odwolywatla
sie przede wszystkim do informacji pocho-
dzacych z mediéw, a te jak wiadomo szcze-
golnie interesujq sie i naglasniaja przypad-
ki najbardziej kontrowersyjne i spektakular-
ne. Nie powinno wiec dziwi¢, ze pytani tak
czesto méwili o handlu organami i nielegal-
nych adopcjach, gléwnie tych dokonywa-
nych w skali miedzynarodowej, albowiem
takie sprawy byly prezentowane przez me-
dia. Chyba najlepiej obrazuje te tendencje
ponizszy cytat:

Ogdlnie sig styszy w telewizji, jest czgsto nagtas-
niane, ze do adopcji do innego kraju dzieci kupujg
i sq tez porwania na narzqdy.

Tego rodzaju stwierdzeniom towarzy-
szyla sklonnos¢ do redukowania dysonan-
su poprzez zaznaczanie, ze w zasadzie, to do
kompetencji danej osoby nie nalezy tematy-
ka handlu dzie¢mi lub tez, ze sprawami z tej
kategorii zajmuja si¢ inne, wlasciwe jednost-
ki, oddziaty lub tez struktury.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz
wsrod profesjonalistéw zaznacza sie wyrazna
polaryzacja w wymiarze wiedzy na temat zja-
wiska handlu dzie¢mi w Polsce. Czes¢ z nich
ma nie tylko wiedze teoretyczna, ale réwniez
praktyczng i interesuje sie problemem, jed-
nak znaczna cze$¢ dysponuje ogélnikowymi,
zdawkowymi i schematycznymi informacja-
mi bazujacymi na potocznej wiedzy przeka-
zywanej w prasie, radiu i telewizji.

Czy w Polsce wystepuje problem handlu dzie¢mi?

Zdecydowana wiekszos¢ pytanych profe-
sjonalistow twierdzaco odpowiedziala na tak
postawione pytanie. Zaledwie 4% respon-
dentéw uznalo, ze Polski problem ten nie do-
tyczy.

Jednoczesnie osoby, z ktérymi przepro-
wadzane byly wywiady udzielaly bardzo
kroétkich odpowiedzi i niechetnie odnosity
sie do dodatkowych pytan. Zauwazalna byta
takze tendencja do podkreélania, Zze rzeczy-
wiscie pytani sa $wiadomi istnienia tego
problemu w Polsce, jednak oni sami nie mieli
w swej pracy zawodowej tego rodzaju przy-
padkéw badz tez podejrzeni. Mozna tu wy-
r6znic¢ stwierdzenia typu:

Nie bylem nigdy swiadkiem, ale przypuszczam,
Ze tak.

Tu nigdy nie spotkalem si¢ z ofiarg handlu dziec-
mi, ale styszatem. ..

Chyba tak, ale wiem to ze styszenia, o tym sig mowi,
ale dzieci ging bez Sladu, czyli raczej cos w tym jest. ..

Ciekawe jest réwniez to, ze odpowiada-
jac na niniejsze pytanie respondenci ujaw-
niali, ze ich wiedza na ten temat pochodzi
przede wszystkim z mediéw, np.:

Doktadnie nie wiem, tyle co z medidw, ze porno-
grafia jest i ze na to popyt jest. Sq tez galerianki
i tyle — niewiele si¢ o tym mowi.

Pojawialy sie ponadto wypowiedzi,
w ktérych pytani nie méwili o tym, ze
zrodlem posiadanych przez nich informacji
sg Srodki masowego przekazu, jednak pre-
zentowane przez nich tresci czesto odwo-
tywaly sie do przekazéw medialnych, kto6-
rych cecha charakterystyczng jest ekspono-
wanie sensacyjnych szczeg6léw. Co wiecej,
w zgromadzonych odpowiedziach najczes-
ciej odnajdywano odwotania do materiatéw
prasowych i telewizyjnych z okresu bezpo-
Srednio poprzedzajacego termin spotkan
z zaproszonymi profesjonalistami.

Dziecko krzywdzone * nr 4 (33) 2010

103



104

GABRIELA ZAWADZKA * PPROBLEM HANDLU DZIECMI W POLSCE....

Grupy przestepeze, ktdre sig tym zajmujg majg
baze danych zdjec i rodzice sobie wybierajg, jakie
im sie podoba, na organy to grupa krwi czy cos.
Jesli na organy to grupy przestgpcze organizujg
zabiegi, dawcow, a ceny sq w Internecie.

Przez rodzicéw — jedno porywa drugiemu i to bylo
wykryte i tez osoba jechata na innym paszporcie.
...styszatem, ze na Allegro ktos si¢ chcial przy-
znac do ojcostwa. ..

Powyzsze wypowiedZ pokazuja, ze roz-
moéwcy maja obraz handlu dzie¢mi prezen-
towany z perspektywy najbardziej przyku-
wajacych uwage detali — takich, ktére sa
najchetniej zawierane w materiatach medial-
nych i opisach internetowych. Ponizsze cyta-
ty natomiast potwierdzaja, iz poglady profe-
sjonalistbw na omawiany temat sg gléwnie
ksztaltowane przez najnowsze doniesie-
nia medialne, w tym przypadku przez de-
bate publiczng dotyczaca kwestii adopciji ze
wskazaniem.

Hm, jak wyglgda zjawisko handlu dzie¢mi w Pol-
sce. .. jest to utajnione, rzadko wychodzi na swiat-
fo dzienne. Czgsto — cigza — takie rodzenie za
pienigdze.

Jest problem, o ktorym nie mdwi sig, zadna ze
stron nie jest zainteresowana mdowieniem.
Wedlug mnie najwickszym problemem sq tak
zwane matki zastepcze.

Tak jak méwitam wczesniej — adopcje ze wska-
zaniem.

Profesjonalisci bardzo czesto akcento-
wali, ze bardzo malo méwi sie na ten temat
oraz ze jest to problem malo naglasniany. Je-
den z rozméwcéw ttumaczyt taki stan rzeczy
w nastepujacy sposob:

Tego typu rzeczy nie dotyczg 90 [procent] ludzi
w Polsce i tez dlatego si¢ o tym nie mowi.

W domu dziecka tez zdarza si¢ przemoc migdzy
réwiesnikami i potem dzieci uciekajg 1 wplgtujg
sig w takie sytuacie.

Jakie czynniki powoduja, Ze niektdre dzieci moga staé sie ofiarami handlu?

Opinie respondentéw na temat czynni-
kow, ktére moga mie¢ wplyw na to, ze okre-
Slone dziecko staje sie ofiarg handlu mozna
pogrupowaé w trzy kategorie:

Pierwszy obszar odnosi sie do relacji we-
wnatrzrodzinnych. Wyrézniono tu takie
czynniki ryzyka, jak: brak opieki, rodzina pa-
tologiczna, niestabilna sytuacja rodzinna, wy-
korzystywanie seksualne i przemoc fizyczna
oraz psychiczna, brak wiezi i dysfunkcyjne re-
lacje w rodzinie i Srodowisku, ucieczki z domu,
uzaleznienie rodzicéw. Ogdlem na czynniki
zwigzane z sytuacja rodzinng i srodowiskowa
dziecka wskazato 45% profesjonalistow.

Odnoszac sie do tego typu czynnikéw
szczegblng uwage zwracano na kategorie
dzieci bez opieki, zaréwno dzieci polskiego
pochodzenia, jak i dzieci cudzoziemskich
pozbawionych opieki ze strony oséb doro-
stych. W tym kontekscie zauwazano:

Chiopcy cygariscy, bez opieki, tez polskie dzieci bez
opieki.

Dzieci cygariskie — bez domu to znaczy bez przy-
naleznosci zadnej, takie dzieci z domu dziecka,
przypadkowe z dworcow. Mysle, Ze chodzi o pro-
stytucje, bo to dzieci dobrze ubrane, takie dzieci
okoto 13-14 lat, z moich doswiadczeri wynika, zZe
to glownie chlopcy.

Sq tez dzieci z Dworca Centralnego w Warszawie
— nastolatki. Tu czesto rekrutujqg takie dzieci Tur-
cy 1 Bulgarzy — sq te dzieci przerzucane do Nie-
miec. [bez opieki? Polskie? — pytanie przeprowa-
dzajgcego wywiad] Tak, tez z Polski, duzo z Polski,
to dzieci z ucieczek z domow, sq tez dzieci z innych
paristw, trudno jednak okreslic skqd uciekajg, cza-
sem sg to rumuriskie dzieci (...). Dzieci, ktdre ucie-
kajg z domdw tez sq rekrutowane glownie przez
buigarskich obywateli. To czgsto dzieci do prosty-
tucji — falszowane sq dokumenty i stqd trudnosc
dowodowa.
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... sq to dzieci ktorych zaginiecia sig nie zglasza,
lub zgtasza pézno...

Kolejny obszar czynnikéw zwigzanych
z ryzykiem handlu dzie¢mi odzwierciedla
status spoleczno-materialny rodziny i obra-
zuje te cechy, ktore nie opisuja bezposrednio
dziecka lub jego rodziny, ale majg charakter
zewnetrzny. Do tej kategorii czynnikéw za-
liczono: sytuacje materialng, pochodzenie
i status spoleczny, poziom wyksztalcenia ro-
dzicéw, $wiadomosé problemu oraz siero-
ctwo. Na tego rodzaju czynniki uwage zwr6-
cifo 31% ankietowanych.

Trzecia grupa zidentyfikowanych czyn-
nikéw ryzyka dotyczy kondycji samego
dziecka. Na tego typu aspekty w swych od-
powiedziach powolalo sie 14% zapytanych.
Wsréd uzyskanych odpowiedzi pojawily sie
nastepujgce czynniki: niepetnosprawnos¢,
stan zdrowia, wiek.

Czes¢ profesjonalistow stwierdzilo, ze nie
jest mozliwe okreslenie takich czynnikéw,
ktére moglyby sugerowac, ze dziecko moze
sta¢ sie ofiarg handlu ludZmi, poniewaz kaz-
de dziecko narazone jest na tego rodzaju ry-
zyko. Pojawialy sie tu takie wypowiedzi:

Nie majg wigkszego znaczenia cechy osobowoscio-
we. Kazde [dziecko] moze byc [ofiarg].
Samo dziecko raczej nie ma specjalnych cech.

Jedna z rozméwczyn dokonata ciekawe-
go podsumowania:

Drziecko jako osoba jest juz w samej definicji podat-
ne na manipulacje — tatwiej z nim nawigzac relacje
i przekonac do pewnych zachowar, a potem sprawca
moze wykorzystac te tatwowiernosc, chec znalezienia
przyjaciot.

tatwiej ofiarami handlu mogyg stac si¢ dzieci ,prze-
zroczyste”, ktdre sq niewidoczne w spoleczeristwie,
Jjakby nie istniaty, z patologii. Dzieci, ktdre sq samot-
ne i ktdrymi nikt si¢ nie interesuje, ktdre nie majg kon-
taktu z rodzicami lub tez z kolegami. Dzieci z dobrych
rodzin, ale rodzicéw ciggle nie ma, bo sq w pracy.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze
wéréd czynnikéw wplywajacych na ryzy-
ko stania sie ofiarg handlu, respondenci naj-
wiekszy nacisk kladli na te, ktére tacza sie ze
wszelkiego rodzaju dysfunkcjami i deficyta-
mi wynikajacymi z niewlasciwej opieki spra-
wowanej przez rodzine i najblizsze otocze-
nie dziecka. Ciekawe jednak jest to, ze tego
rodzaju braki nie musza wigza¢ sie z nie-
pelnosprawnoscia lub okreslonym stanem
zdrowia czy tez wiekiem dziecka, albowiem
ta kategoria czynnikéw zostala wymieniona
dopiero jako trzecia. Czeéciej natomiast py-
tani akcentowali kwestie zasobé6w material-
nych towarzyszacych dziecku i pozycje spo-
teczna jego opiekundw.

Czy w Polsce istnieje system identyfikacji dzieci-ofiar handlu?

Niepokojacy wydaje sie fakt, iz zdecy-
dowana wiekszos$¢ zapytanych profesjona-
listbw uznata, ze w Polsce brakuje systemu
identyfikacjidzieci, ktére padly ofiarami han-
dlu. Jedynie 16% stwierdzilo, ze taki system
funkcjonuje w naszym kraju. Ponadto sto-
sunkowo duza cze$¢ badanych nie potrafita
okresli¢, czy w Polsce istnieje system identy-
fikacji dzieci—ofiar handlu. Symptomatycz-
ne wydaje sie rowniez, ze nawet wérdd osob,
ktére zasadniczo wyrazily przekonanie, ze

taki system funkcjonuje w Polsce, znaczaca
grupa zauwazyla, ze dzialajacy system obej-
muje swym zasiegiem osoby doroste, nato-
miast nie jest on wlasciwy dla dzieci. Przede
wszystkim bowiem system ogdlny nie daje
gwarancji, ze szczegoélne i bardzo specyficz-
ne potrzeby oraz cechy dzieci, ktére padly
ofiarami tego przestepstwa beda rozpozna-
ne, uwzglednione i zaspokojone. Odpowie-
dzi profesjonalistow wyraznie wskazuja na
te kwestie.
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... jest algorytm do scigania tego typu przestgpstw jak
handel ludZmi, ale nie ma réznicowania migdzy sciga-
niem dzieci. Tu brakuje takiego rozdzielenia na dzie-
ci mlodsze, starsze, mtodziez — kazde z dzieci moze
uczestniczyc w innego rodzaju przestgpstwach. ..

Za pozytywny objaw nalezy jednak
uznad, ze profesjonalisci zdaja sobie sprawe

z réznic migdzy dorostymi i niepeinoletnimi
ofiarami handlu ludZmi oraz z faktu, ze sy-
stem identyfikacji poszczegdlnych kategorii
ofiar powinien by¢ skonstruowany w sposéb
adekwatny do sytuacji kazdej z tych grup,
a w szczego6lnosci dzieci, ktdre sg najbardziej
bezbronne i czesto nieSwiadome przystugu-
jacych im praw.

Jak wyglada system identyfikacji dzieci-ofiar handlu?

Osoby, ktére uznaty, ze w Polsce jest rozwi-
niety systemidentyfikowania dzieci—ofiar han-
dlu, poproszono o podzielenie sie opiniami na
temat tego, jak ten system dziala, czym sie od-
znacza i na czym bazuje. Wsréd nielicznych
odpowiedzi na to pytanie pojawily sie wskaza-
nia, iz fahicuch identyfikacji przebiega od poli-
¢ji lub strazy granicznej poprzez placéwke po-
mocowa az do specjalistycznego oérodka.

Bardziej wyczerpujacych odpowiedzi
udzielili profesjonalisci, z ktérymi prze-
prowadzane byly wywiady bezposrednie.
Przedstawiciele policji méwili, iZ w momen-
cie podejrzenia, ze dziecko jest ofiarg handlu
podejmowane sa dzialania stuzace weryfi-
kacji i ewentualnemu potwierdzeniu tej hi-
potezy. Przeprowadzana jest w tym celu roz-
mowa z dzieckiem i gromadzone sg wszelkie
informacje na temat domniemanego prze-
stepstwa. Jesli uda sie na tym etapie potwier-
dzi¢ przypuszczenie o zaistnieniu przestep-
stwa handlu ludzmi, uruchamiane sg odpo-
wiednie procedury. Policjanci podkreslali
réwniez, ze konieczne jest wlasciwe zajecie
sie dzieckiem i dopilnowanie, by zostalo one
przestuchane przez psychologa w obecnosci
prokuratora i sedziego, co powinno ochro-

nic je przed koniecznos$cig powtarzania stre-
sujacych przestuchan prowadzonych na po-
trzeby postepowania.

Straz graniczna natomiast kiadla nacisk
na fakt, ze:
jesli jest podejrzenie, to przeprowadza sig rozmowg,
zeby ocenic stan psychiczny ewentualnej ofiary.

Konieczne jest tez zarejestrowanie takiej
sprawy w systemie. Wsrdd funkcjonariuszy
strazy granicznej pojawiaja sie takze tezy o tym,
iz trudnosci w identyfikacji ofiar handlu wyni-
kaja z faktu, iz granice sa otwarte. Ponadto moé-
wili o identyfikacji dokonywanej na lotniskach:

Jesli w porcie lotniczym jest podejrzenie, Ze dziecko
moze byc ofiarg handlu, a to moze nastgpic, jesli
zachowanie dziecka jest nietypowe, funkcjonariusz
podejmuje odpowiednie czynnosci. Natomiast jesli
jest to niemowle, to nie ma podstaw do sprawdze-
nia, czy dziecko jest ofiarg handlu.

Zazwyczaj rozméwcy udzielali wymijaja-
cych odpowiedzi na temat identyfikacji ofiar
lub otwarcie méwili, ze nie potrafia udzieli¢
bardziej szczegélowych wyjasnienr albo od-
mawiali odpowiedzi.

Co nalezaloby zrobi¢, aby stworzy¢ w Polsce system identyfikacji dzieci—ofiar handlu?

Poglebione pytania dotyczace dzialan
prowadzacych do wypracowania efektyw-
nego systemu identyfikacji dzieci—ofiar han-

dlu zostaly zadane specjalistom podczas wy-
wiadéw bezposrednich. Uzyskane odpowie-
dzi odnosily sie do trzech kategorii dziatan:
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1. Wspolpraca interdyscyplinarna miedzy
réznymi instytucjami oraz wyspecjalizo-
wane ciala koordynujace.

2. Wlasciwy monitoring i bazy danych.

3. Adekwatnie skonstruowane przepisy
i akty wewnetrzne regulujace prace po-
szczegolnych stuzb i grup zawodowych.

Osoby podkreslajace potrzebe sprawnej
wymiany informacji i wspoéldzialania r6z-
nych stuzb i organizacji, méwity m.in. :

[Potrzebne jest] porozumienie instytucji do tego
powotanych, nad ktorym si¢ juz teraz pracuje. Sq
w nim policja, straz graniczna, sqdy, MSWiA, La
Strada oraz placowki, w ktorych to dziecko pozniej
bedzie przebywalo. Jest tam mowa o tym, Ze straz
graniczna ma byc glownie do identyfikacji ofiar-
handlu i oni majq kierowac zgloszenie do MSWIA,
a dalej do sgdu. Ofiary wspierane sq przez funda-
cje [La Strada]. W sensie pomocy prawnej dziecku
wyznaczony jest kurator, zapewnione bezpieczeri-
stwo, tlumacz, opieka medyczna. Dziecko jest
umieszczone w placowee i ma opieke psychologa.
Sq tworzone mechanizmy na poziomie lokalnym
[...], ktdre majq organizowac wsparcie dziecka, np.
wspdtpraca z osrodkami opiekuticzo—wychowaw-
czymi, zeby nie trzeba byto przecierac szlakow.
Opieka medyczna dla dzieci [jest koniecznal, Zeby
sprawdzad, co dalej dzieje si¢ z takim dzieckiem po
tym, jak ono trafi do pogotowia opiekuriczego. Po-
licja dziata tylko po to, aby ujgc¢ sprawcdéw, a cho-
dzi o to, aby ktos zajgt si¢ dzieckiem, a system po-
winien to zapewniac, aby dalej inne instytucje si¢
nim zajely.

[Powinni] spotkac sig wszyscy, ktérzy majg do-
Swiadczenia. [Nalezatoby] opracowac profil [mo-
wigey o tym], co moze wskazywac, ze dziecko jest
ofiarg. [Wypracowane materialy] potem bytyby
przekazane do organdw scigania [...]. Tak jak
mamy algorytm do oséb dorostych..

Z kolei profesjonalisciméwiacy o koniecz-
nosci usprawnienia dziataii monitorujacych
i funkcjonowania baz danych, zwracali uwa-
ge, iz w zakresie gromadzenia danych warto

ustali¢ system, metodologie rejestracji infor-
magcji, ale takze zasady dostepu do tych za-
soboéw. W tym miejscu podkreslano, ze wy-
dluzajace sie procedury sadowe czesto zwia-
zane sa z koniecznoscig poszukiwania przez
sady informacji i danych z r6znych Zrédel.
Tym samym, gdyby istnial jeden mechanizm
gromadzenia tych informacji, praca wymia-
ru sprawiedliwosci moglaby by¢ znacznie
sprawniejsza i szybsza. Natomiast postulat
monitoringu odnosit si¢ przede wszystkim
do udoskonalonego monitoringu przestep-
cow, ktéorym udowodniono udzial w pro-
cederze handlu ludZmi, przy szczegblnym
uwzglednieniu przeptywu tych informacji
w ramach krajéw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej.

Duzy nacisk badani kladli na przepisy re-
gulujace ich prace w wymiarze identyfikacji
dzieci-ofiar handlu. W szczegélnosci pod-
noszone byly zagadnienia zwigzane z do-
kumentami wydawanymi dzieciom na czas
podrozy, ktére nie chronia w wystarczajacy
sposéb dzieci przed wywiezieniem z kraju.
Rozméwcey argumentowali:

Dziecko czgsto nie jest podobne do zdjecia jakie ma
w paszporcie. Moze lepiej by bylo gdyby byly tam
odciski palcow albo skan siatkdwki oka. Poza tym
nie jest powiedziane, ze dziecko musi przekraczac
granicg z rodzicami. Jesli dorosta osoba ma jego
paszport i z nim podrdzuje, to straz graniczna nie
ma obowigzku pytac o to, czy dziecko jest danej oso-
by czy nie. Sq wyczuleni na ten problem i jesli jest
jakiekolwiek podejrzenie — sprawdzajg to, ale je-
sli podejrzenia nie ma to nie ma takiego obowigz-
ku. Sam fakt, Ze rodzice wyrazajg zgodg na paszport
jest jednoznaczny z wyrazeniem zgody na przekra-
czanie granicy. Jesli dziecko podrozuje z dorostym
opiekunem i ma paszport to traktuje si¢ jakby ten
opiekun miat prawo podrozowania z dzieckiem...”
~Nalezy zmienic przepis dotyczgcy wydawania do-
kumentow dla dzieci — paszportu, ktdéry wydawa-
ny jest dla dziecka na okolto 5 Iat. Tnkie mate dzieci
zmieniajq si¢ szybko i nie mozna ich rozpoznac na
podstawie fotografii.”
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W obszarze regulacji prawnych propono-
wano tez m.in. wprowadzenie systemu, kto-
ry bylby na tyle uniwersalny, aby uwzgled-
nial potrzeby réznych ofiar i mégt by¢ stoso-
wany w najrézniejszych sytuacjach.

Byloby tatwiej, gdyby byt system na tyle ogolny
i zarazem szczegotowy, zeby mozna byto [o] do-
pasowac do sprawy, a kazda sprawa jest inna, czy-
li opracowac rozwigzania logistyczne, jak réwniez
prawne, takze dla cudzoziemcow.

Postulowano réwniez bardziej szczegéto-
we zmiany, jak na przyklad:

+Zdja¢ z rodzicéw obowigzek rejestra-
cji dziecka i nalozy¢ go na lekarzy gineko-

logéw, u ktorych leczy sie kobieta i szpital,
w ktérym rodzi.”

Ogodlnie rzecz ujmujac, profesjonalisci
raczej chetnie i do$¢ obszernie odpowiadali
na pytania z tego obszaru. W réznych kon-
figuracjach i ze zréznicowanym naciskiem,
ale jednak stosunkowo zgodnie akcentowa-
li w swych wypowiedziach trzy wspomnia-
ne wymiary koniecznych dzialan w celu
wdrozenia w naszym kraju sprawnego sy-
stemu identyfikacji matloletnich ofiar han-
dlu. Wydaje sie to szczegodlnie istotne ze
wzgledu na fakt, ze rozméwcy wywodzili
sie z réznych grup zawodowych, a mimo
to prezentowali bardzo podobny punkt wi-
dzenia.

Kto powinien by¢ odpowiedzialny za powstanie systemu identyfikacji

dzieci-ofiar handlu?

Wsréd podmiotéw, ktére powinny byé
zobowiazane do opracowania i wdrozenia
systemu identyfikacji dzieci-ofiar handlu,
osoby udzielajace wywiadéw najczesciej wy-
mienialy instytucje administracji rzadowej,
takie jak: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwo Pracy i Pomo-
cy Spolecznej, Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci, wojewoda, burmistrz. Ministerstwa byty
gléwnie wskazywane jako ciata koordynu-
jace dzialania innych podmiotéw, takich jak
policja, prokuratura, sady, placowki opiekun-
czo-wychowawcze i organizacje pozarzado-
we. Zastanawiajace wydaje sie jednak to, ze
rozméwcy wymieniali bardzo rézne mini-
sterstwa jako odpowiednie do sprawowania
tej funkcji, co wskazuje, iz zadne z nich nie
jest jednoznacznie kojarzone z dziataniami
przeciwko handlowi ludZmi.

W wielu wypowiedziach przewijal sie
takze watek koniecznodci wypracowywa-
nia mechanizméw skutecznej wspotpracy,
a obecny system postrzegany jest jako zbyt
skomplikowany. Przykladowo podkreslano,
ze w system ten:

powinni byc zaangazowani tHumacze, stuzba zdro-
wia, Biuro Polityki Spotecznej, ambasady, patistwo.
... Trudno powiedziec kto doktadnie, bo system jest
skomplikowany.

Podkreslano tez wage wspoipracy mie-
dzysektorowej, integrujacej sektor rzadowy
i pozarzadowy, réwniez w wymiarze mie-
dzynarodowym. Ponadto na uwage zastu-
guje fakt, ze stosunkowo czesto méwiono
o lekarzach i sluzbie zdrowia, jako podmio-
tach, ktérych role nalezaloby uwzglednic¢
przy tworzeniu systemu identyfikacji dzie-
ci-ofiar handlu. Ta kwestia byla podnoszo-
na przede wszystkim w konteks$cie narzedzi
i dzialan stuzacych okresleniu rzeczywiste-
go wieku potencjalnych ofiar. Wreszcie, nie-
ktérzy rozmoéwcy dochodzili do wniosku, Ze
najlepszym rozwiazaniem byloby powotanie
nowego, wyspecjalizowanego organu zobo-
wigzanego do stworzenia takiego systemu.

Mozna w tym miejscu pokusi¢ sie o re-
fleksje, ze wskazujac na zasadnos¢ zaanga-
zowania w system identyfikowania dzie-
ci-ofiar handlu tak wielu i tak odmiennych
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podmiotéw, profesjonaliéci niejako dali wy-
raz przekonaniu, iz mamy do czynienia
z problemem niezwykle wielowymiarowym
i wieloaspektowym. Z drugiej strony jednak

trudno jest w ich wypowiedziach doszuka¢
sie pochlebnych stwierdzen na temat rea-
li6w naszego panstwa i poziomu jego przy-
gotowania do walki z handlem dzie¢mi.

Jakie sa ograniczenia powstania systemu identyfikacji dzieci-ofiar

handlu w Polsce?

Osoby, z ktérymi realizowane byly wy-
wiady byly zgodne co do tego, ze na drodze
stworzenia w Polsce systemu identyfikacji
dzieci-ofiar handlu stoi zla praktyka stoso-
wania prawa. W tym kontekscie podnoszo-
no kwestie martwych przepiséw, a za przy-
klad najczesciej podawano obowiazek mel-
dunkowy. Narzekano réwniez na niejasne
procedury, ktére jedynie prowizorycznie
co$ reguluja, a w rzeczywistosci przysparza-
ja wielu klopotdéw, bo ich interpretacja bywa
niejednoznaczna.

Jeden z respondentéw udzielil obszernej
odpowiedzi, ktéra ilustruje oceny badanych:

Rejestr PESEL i rejestr meldunkow sq nierzetelne.
Wystepujq trudnosci z identyfikacjg, czyli prze-
szkody prawne i proceduralne. Jak sprawdzic, czy
dziecko jest przewozone do handlu czy w innych
celach? Brakuje jasnych procedur, co robi¢ w takiej
sytuacji, jak zajmowac sig takim dzieckiem — ono
na przyklad jest z innej kultury, jak z nim rozma-
wiac? Jesli jest z innego kraju i moéwi innym je-
zykiem to pojawia si¢ potrzeba ttumacza. Ttumacz
mogtby byc oddelegowany do placéwki na czas po-
bytu takiego dziecka — moze w ramach ambasady
ktos magtby?

Inng sprawg jest staby przeplyw informacji mig-
dzy sqdem i placdwkami. Na przyklad w weekendy
jest problem ze zgloszeniem takich nagtych sytua-
cji, pomimo Ze niby jest sedzia dyzurujgcy, ale on
mogthy by¢ w tym zorientowany.

Problemem sq tez proceduralne przeszkody wyni-
kajgce z zakresow obowigzkéw — czasem cos nie
wynika z przepisow tylko z dobrej woli. Przepisy,
ktore dotyczq stuzb i organizacji pracujgcych w tej
dziedzinie powinmny zostac zmienione.

Wigkszoé¢ respondentéw wskazywata
tez na problemy zwigzane z gromadzeniem
i przechowywaniem danych dzieci, albo-
wiem przepisy stanowig, ze nie mozna prze-
chowywa¢ danych oséb, ktére nie zostaly
uznane za podejrzane, a dzieci — potencjalne
ofiary handlu podejrzanymi nie sa. Postulo-
wano udoskonalenie istniejacych i tworzenie
nowych, zintegrowanych baz danych. Braki
w bazach danych poszczegélnych stuzb wy-
nikaja, zdaniem profesjonalistéw, z dwoch
powodéw: niewystarczajacych zasobow fi-
nansowych i op6znienia technologicznego.

Niewystarczajace srodki finansowe byly
réwniez podkreslane w odniesieniu do nie-
malze wszystkich aspektéw funkcjonowa-
nia stuzb, a tym samym budowania systemo-
wej identyfikacji ofiar. Obok braku pienie-
dzy, sygnalizowano w odpowiedziach braki
w zasobach ludzkich. Chodzi tu o wykwali-
fikowany personel mogacy zajmowac sie bar-
dzo trudnymi sprawami handlu dzie¢mi.

Dla czesci rozméwcdéw przeszkéd tych
nalezy szuka¢ w innych obszarach. Wska-
zywali na niska $wiadomos¢ spoleczenstwa
polskiego na temat procederu handlu dzieé-
mi, a nawet tendencje do negowania istnie-
nia tego zjawiska w Polsce. Jeden z rozméw-
cow wyrazil ten poglad w nastepujacy spo-
sob:

Poczucie, ze nie my mamy klopot, bo jak mozliwe,
by w naszym [...] kraju ktos robit takie rzeczy, my
i handel — niemozliwe.

Powtarzana byla takze negatywna ocena
komunikacji i wspétpracy z innymi krajami, co
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w odniesieniu do miedzynarodowej przestep-
czoéci zorganizowanej, do ktérej nalezy han-
del ludZmi, nabiera szczeg6lnego znaczenia.
Kilku respondentéw wyrazilo przeko-
nanie, ze stworzenie systemu identyfikacji

dzieci-ofiar handlu nie powinno napotkac
na przeszkody, ktérych nie udatoby sie po-
kona¢, ale moze sie to sta¢ jedynie woweczas,
gdy istnie¢ bedzie realne zainteresowanie
i wola zmierzenia si¢ z tym problemem.

Jak oceniany jest istniejacy w Polsce system identyfikacji dzieci—ofiar handlu?

Respondentéw, ktérzy uznali, ze w Polsce
dziala system identyfikowania matloletnich
ofiar handlu ludZmi poproszono o jego oce-
ne. Zle lub bardzo Zle istniejgcy system ocenito
17% zapytanych. Niestety, zdecydowana wiek-
szo$¢ pytanych profesjonalistéw uchylita si¢ od
udzielenia odpowiedzi na to pytanie. Wysoki
(62%) odsetek braku odpowiedzi moze wska-
zywaé z jednej strony na niewiedze respon-
dentéw, a z drugiej na fakt, iz dzialajac w ra-
mach tego systemu i oceniajac go negatywnie,
posrednio wyraziliby negatywna ocene dzia-
tan reprezentowanej przez nich stuzby lub tez
grupy zawodowej. Sytuacja ta pokazuje réw-
niez, ze bardzo trudno jest rozmawia¢ w Pol-
sce z profesjonalistami, zaangazowanymi z ra-

ji wykonywanych zawodéw, w przeciwdzia-
tanie i zwalczanie procederu handlu dzie¢mi,
poniewaz istniejace uwarunkowania moga
wplywac na obiektywizm ich relacji i ocen.
Niewatpliwie tez brak pogladéw w tym
zakresie i kfopoty z dokonaniem oceny moga
wynikaé z faktu, ze — jak pokazuja analizy
prezentowane w dalszej czeSci opracowania
— zdecydowana wiekszoé¢ pytanych dekla-
rowala, ze osobiScie nie miala kontaktu ze
sprawami z zakresu handlu dzie¢mi. Jeden
z rozméwcow ujalt to w nastepujacy sposob:

Trudno oceniac jakg wartos¢ [system identyfikacji
dzieci—ofiar handlu] ma teoretycznie, bo praktycznie
nie prébowatem, a to jest nowe zjawisko w Polsce.

Jak oceniane sa kompetencje profesjonalistow w zakresie identyfikacji

dzieci-ofiar handlu?

Wiedza wybranych grup zawodowych
w obszarze handlu dzie¢mi zdaje sie czesto
miec charakter teoretyczny, ktéry trudno prze-
lozy¢ na praktyke funkcjonowania w danym
zawodzie. Niektdre osoby zauwazaly, ze wie-
dza w tym zakresie jest niejako monopolizo-
wana przez kadry i osoby na wyzszych stano-
wiskach, a nie jest przekazywana funkcjona-
riuszom czy pracownikom nizszych szczebli.
Swiadczy¢ moze o tym chociazby taka wypo-
wiedz:

Jest waska grupa wysokowyspecjalizowanych osob,
ale moze byc problem z komunikacjqg — przeply-
wem informacji. Przyktadowo, patrole nie majq ta-
kiej wiedzy, sq niedoszkolene.

Profesjonalisci, niezaleznie od tego, czy
ostatecznie wydawali pozytywna czy nega-
tywna ocene kompetencji stuzb, bardzo czesto
podkreslali jak istotng sprawg sa specjalistycz-
ne szkolenia poswiecone tematyce handlu
dzie¢mi. Pojawialy sie tu wypowiedzi typu:

Nie sqdzg, aby ci profesjonalisci mieli wystarczajg-
ca wiedze na temat zjawiska handlu dzie¢mi, do-
piero wchodzg szkolenia.

Zalezy od instytucyi i szkoleri tam prowadzonych.
Potrzeba szkoleri.

Sq szkolenia, jest coraz lepiej.

Czeé¢ oséb byla zdania, ze konieczne
jest prowadzenie stalych, systematycznych
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szkolef na temat tego problemu. Tego rodza-
ju potrzeba wynika z dwdéch przyczyn. Po
pierwsze, profesjonaliéci zdaja sie mie¢ §wia-
domos¢, iz handel dzie¢mi, czesto zaliczany
do miedzynarodowej przestepczosci zorga-
nizowanej, jest procederem dynamicznym,
ktéry ulega zmianom, wraz z doskonale-
niem sie metod stosowanych przez przestep-
c6w i pojawianiem sie nowych form eksplo-
atacji dzieci. Po drugie, pracownicy, ktérzy
uzyskali wiedze na poziomie podstawowym
czuja potrzebe pogtebiania informaciji, szcze-
golnie w okreslonych obszarach, najbardziej
newralgicznych w ich zawodzie.

... bo ludzie sq pomystowi — powstajg nowe for-
my tego procederu i ciggle trzeba sig szkolic i by¢
na biezgco. ..

Wiemy o handlu ludZmi, ale generalnie mamy po-
trzebe wigcej szkoleti o interwencji. ..

Zdaniem pytanych profesjonalistow za-
réwno pracownicy oSrodkéw interwencji
kryzysowej, jak i placéwek opiekuniczo-wy-
chowawczych oraz strazy granicznej i policji,
nie posiadaja wystarczajacej wiedzy na temat
identyfikacji dzieci-ofiar handlu. Najgorzej
w tym zakresie ocenieni zostali pracownicy
osrodkéw interwencji kryzysowej i placéwek
opiekunczo-wychowawczych — blisko po-
towa respondentéw uznala, Ze nie majg oni
wystarczajacych umiejetnosci i wiedzy w ob-
szarze identyfikacji potencjalnych ofiar han-
dlu. Oceny funkcjonariuszy policji i strazy
granicznej byly bardzo zblizone — prawie
polowa pytanych stwierdzila, ze nie dyspo-

nuja oni wystarczajagcymi kompetencjami
w tym wymiarze. Niepokojace wydaje sie, ze
12% respondentéw uznalo, ze profesjonalisci
nie posiadaja zadnej wiedzy na temat tego,
jak identyfikowa¢ dzieci—ofiary handlu.

Ogoétem zdecydowana wigkszosé¢ profe-
sjonalistow wyrazila poglad, Ze wymienione
grupy zawodowe posiadaja niewielka, nie-
wystarczajaca lub zupelnie nie maja wiedzy
na temat identyfikacji dzieci, ktére staty sie
ofiarami handlu ludZmi.

Respondenci wykazali sie znaczacym kry-
tycyzmem w stosunku do zawodéw reprezen-
towanych przez nich samych — najczesciej
pojawiajace sie odpowiedzi, a wiec: ,maja zbyt
mala wiedze” wynosily ok. 40% dla wszyst-
kich wymienionych grup zawodowych.

Ponadto, jesli juz deklarowano, ze pew-
ne kategorie profesjonalistow potrafig iden-
tyfikowa¢ ofiary handlu, to niemalze zawsze
dodawano, ze dotyczy to dorostych ofiar,
aw mniejszym stopniu dzieci. Na bezpo-
$rednie pytania o to, czy funkcjonariusze po-
licji i strazy granicznej lub pracownicy pla-
cowek potrafiliby zidentyfikowa¢ dziecko-
ofiare handlu ludZmi, odpowiadano:

Trudno mi si¢ wypowiadac, ale raczej wydaje mi
si¢, ze nie. Bardziej [ofiare] handlu ludZmi, a nie
dziecmi.

Nie wszyscy, nie oszukujmy sig. Algorytm dzialari
jest okreslony, ale trudnosci identyfikacji dzieci,
matych dzieci.

Nie mam takich doswiadczen. Z dorostymi tak —
policja i straz graniczna majg wiedze, nie wiem jak
inni.

Jak oceniane sa kompetencje profesjonalistow w zakresie interwencji
w przypadku podejrzenia, ze dziecko jest ofiarg handlu?

Podobne pytanie zostalo zadane profesjo-
nalistom, ale tym razem zapytano ich o kom-
petencje odpowiednich stuzb i instytucji
przy podejmowaniu interwencji na rzecz
dzieci-ofiar handlu. W tym przypadku naj-

lepiej ocenieni zostali pracownicy osrodkéw
interwencji kryzysowej i strazy granicznej.
Analogicznie jak przy poprzednim py-
taniu, tak i teraz, najczesciej udzielano kry-
tycznych odpowiedzi — ,maja zbyt mala
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wiedze” (42%), ,maja niewielka wiedze” lub
,nie maja wiedzy” (26%). Jedna czwarta ba-
danych uwaza, ze wymienieni profesjona-
lidci odznaczaja sie wystarczajacymi lub na-
wet doskonalymi kompetencjami na polu in-
terwencji podejmowanych na rzecz dzieci
bedacych ofiarami handlu ludZmi.

Wiele uwag i tendencji zauwazonych
przy okazji wypowiedzi poswieconych iden-
tyfikacji ofiar handlu ludzmi, ktére nie ukon-
czyly 18 lat, odnalazto swoje odzwierciedle-
nie i potwierdzenie w kontekscie zagadnien
zwigzanych z podejmowaniem interwen-
cji na rzecz tych ofiar. Okazalo si¢ bowiem,
ze znacznie trudniejsze sg dla stuzb i placo-
wek sprawy, w ktére zaangazowane sa dzie-
ci. Procedury interwencyjne dotyczace przy-
padkéw handlu ludZmi z udzialem doro-
stych ofiar sa dla profesjonalistéw bardziej
przejrzyste, zrozumiale i dostepne.

Nie wiem. W policji jest algorytm, z dorostymi jest
fatwiej — jest jasne, z dzie¢mi nie.

Nie wszyscy majg wiedzg z zakresu interwencii,
wigkszos¢ nie, ale wtedy mogy przekazac sprawe
komus’ przeszkolonemu. Jest to przetestowane na
dorostych.

Autor tej ostatniej wypowiedzi zwré-
cit uwage, iz dzialaja w stuzbach jednostki
lub tez osoby wyspecjalizowane w tematy-
ce handlu ludZmi oraz Ze istnieje mozliwos¢
wsparcia sie ich wiedzg i doswiadczeniami,

gdy jaki$ funkcjonariusz zetknie sie z proble-
mem handlu ludZmi. Nalezy to uzna¢ za po-
zytywny przejaw i by¢ moze pewien poten-
cjal lub tez wzér na drodze do wypracowy-
wania algorytmu dzialania w przypadkach
wykrycia przestepstwa handlu dzie¢mi.
Akcentowano réwniez potrzebe szero-
kich i poglebianych szkolen, na ktérych pro-
fesjonalisci mogliby pozna¢ specyfike prob-
lemu, a w dalszej kolejnosci dowiedzie¢ sie
na jakie sygnaty i cechy dzieci zwraca¢ uwa-
geijakie czynniki moga wskazywac, ze dane
dziecko moze by¢ ofiarg handlu. Ogromne
jest tez zapotrzebowanie na wiedze z zakre-
su pomocy jaka przedstawiciele poszczegél-
nych zawodéw moga i powinni zaoferowac
takim dzieciom. Taka wiedza powinna prze-
de wszystkim stuzy¢ skrzywdzonym dzie-
ciom, ale ma to takze znaczenie dla samych
profesjonalistéw, aby mieli poczucie jasnosci
co do tego, jakie sa wobec nich oczekiwania
oraz jak powinni sie z nich wywigzywac.
Poréwnujac oceny wiedzy poszczegol-
nych grup zawodowych w zakresie identy-
fikacji dzieci-ofiar handlu i interwencji pro-
wadzonej na rzecz tych dzieci, nalezy za-
uwazy¢, ze w obu przypadkach wyniki sg
alarmujace, jednak pokazujg one réwniez, ze
najwieksze deficyty wiedzy obserwowane sg
w wymiarze identyfikacji dzieci—ofiar han-
dlu. Nalezy takze pamieta¢, ze trafna iden-
tyfikacja pokrzywdzonych lezy u podstaw
jakiejkolwiek interwencji i pomocy ofiarom.

Czy profesjonaliSci w swojej pracy zawodowej spotkaja sie z przypadkami

handlu dzieémi?

Profesjonalisci odpowiadali na to pyta-
nie przeczaco, a jeéli nawet pojawialy sie od-
powiedzi twierdzace, to niezwykle trudno
bylo nakloni¢ uczestnikéow wywiadéw do
udzielenia obszerniejszych wypowiedzi. Co
ciekawe, nawet osoby, ktére w stosunku do
innych pytan byly do$¢ rozmowne, przy za-
gadnieniu kontaktu z ofiarg lub podejrzenia

zaistnienia takiej sytuacji odmawialy bar-
dziej wyczerpujacych wypowiedzi.
Ogromna wiekszo$¢ pytanych profesjo-
nalistéw, bo az 94% odpowiedziala, ze nie
spotkala sie w swej pracy zawodowej z dzie-
ckiem-ofiarag handlu. Jednoczesnie blisko
jedna czwarta przyznala, ze zdarzylo im sie
przypuszczaé, ze jakies dziecko jest ofiarg
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handlu. Pozostate osoby nigdy nie znalazty
sie w podobnej sytuacji.

Mimo ze zdecydowana wiekszo$¢ pro-
fesjonalistow nie miala doswiadczen bez-
posredniego kontaktu z potwierdzonymi
niepetnoletnimi ofiarami handlu ludZmi,
to zdarzaly sie wypowiedzi wskazujace na
znaczace uwrazliwienie tych oséb na dzieci
z grup najbardziej zagrozonych niebezpie-
czenstwem handlu ludZzmi. Mozna tu przy-
wola¢ nastepujace odpowiedzi:

Tak, spotkatam si¢ [z dzieckiem—ofiarg handlu], ale
nie zajmowalam si¢ tym dzieckiem zawodowo, tyl-

ko wiedziatam, ze ono jest ofiarg. Podejrzenia mam,
gdy patrze na zebrzqce dzieci.

Nie [spotkatam si¢ z dzieckiem ofiarg handlu], a jesli
chodzi o podejrzenie, to tak — w kazdym przypad-
ku podrézujgcego dziecka jest podejrzenie, ale po-
tem okazywato sig, ze wszystko jest w porzqdku.

Podsumowujac mozna stwierdzié, ze cho-
ciaz wiekszo$¢ profesjonalistow nie spotkala
sie w swej pracy zawodowej z dzie¢mi-ofia-
rami handlu, to jednak zdarza sie, ze majg oni
podejrzenia, ze dziecko jest ofiarg handlu, czyli
sa $wiadomi istnienia problemu handlu dzie¢-
mi i ma to przelozenie na ich codzienng prace.

Jakie nowe zjawiska i trendy moga wplywac na problem

handlu dzieémi?

Pytanie o nowe trendy zwigzane z za-
gadnieniem handlu dzieémi, obserwowane
przez profesjonalistow zostalo zadane tyl-
ko tym osobom, z ktérymi przeprowadzano
wywiady bezposrednie.

Odpowiedzi udzielone na to pytanie sta-
nowia istotny element prezentowanej anali-
zy, gdyz obrazujg poglady specjalistow pra-
cujacych w réznych zawodach zwigzanych
zidentyfikacjg i udzielaniem pomocy dzie-
ciom, ktére padly ofiarami handlu ludZmi.
Co wiecej, obraz ten zostal zarysowany przez
osoby pochodzace z réznych regionéw Pol-
ski, a jak wiadomo, w poszczegoélnych woje-
wodztwach naszego kraju nieco inne tenden-
cje moga by¢ diagnozowane. W swych odpo-
wiedziach profesjonalisci zwracali uwage na
rézne aspekty, jednak najczesciej odwotywali
sie do czterech, zupelnie r6znych wymiaréw
problemu.

1. Migracje

W zwiazku z przystgpieniem Polski do
strefy Schengen ulatwione sa przeplywy
miedzypanstwowe, co stanowi czynnik ry-
zyka dla dzieci, potencjalnych ofiar han-
dlu z powodu coraz dogodniejszych wa-

runkéw swobodnego przekraczania granic
ibraku mozliwosci pelnego monitorowa-
nia tych przejazdéw i weryfikacji ich celu.
Zasygnalizowana zostala takze kwestia mi-
gracji wewnatrzpanstwowych jako jedne-
go z trendéw mogacych sprzyja¢ handlowi
dzieémi.

Migracje mogg wiec nie$¢ ze sobg pew-
ne zagrozenia dla dzieci nie tylko wtedy, gdy
dochodzi do przekraczania granic pafistwo-
wych, ale réwniez wéwczas, gdy dokony-
wane sa w obrebie jednego panstwa. Warto
o tym pamietaé, szczegdlnie Zze coraz czes-
ciej podnoszona jest w Europie kwestia we-
wnatrzpahstwowego handlu dzie¢mi.

2. Konsumpcjonizm

Kolejnym wymiarem nowych trendéw
towarzyszacych handlowi dzie¢mi jest po-
zadany przez mtodych ludzi styl zycia, wy-
magajacy wysokiego statusu materialnego.
Respondenci wskazywali, Ze presja spolecz-
na na posiadanie réznych débr powoduje
konsumpcyjne nastawienie, ktére w konse-
kwencji wyznacza zyciowe priorytety.

Jak zauwazaja badani, postepujaca pau-
peryzacja spoleczenstw i r6znice w zamoz-
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nosci miedzy panstwami, sprzyjaja rozwojo-
wi problemu handlu dzie¢mi.

3. Internet

Wielu rozméwcéw podkreslato negatyw-
na role, jaka w rozwoju zjawiska handlu
dzie¢mi odgrywa Internet. Profesjonalisci
zwracali uwage na dwa wymiary tej roli. In-
ternet jest wykorzystywany przez przestep-
cOw do nawigzywania kontaktéw z klienta-
mi, ale réwniez do kontaktéw miedzy gru-
pami przestepczymi. Z drugiej strony jest
to narzedzie, do ktérego dostep maja tak-
ze dzieci, a to moze sie wigzac z ryzykow-
nymi zachowaniami, takimi jak ujawnianie
danych osobowych czy kontaktowanie sie
Z nieznajomymi.

4. Bezplodnos¢

Najczesciej wymieniany problem laczo-
ny z handlem dzie¢mi, to zdaniem profe-
sjonalistow wzrastajaca bezplodnoé¢ mal-
zefistw. Bezplodnosci i bezdzietnosci bez-
posrednio 1aczy sie z zagadnieniem adopcji.
Badani poswiecali temu tematowi stosun-
kowo duzo uwagi. W ich opinii ,bogaci
bezdzietni” stanowia znaczaca grupe klien-
tow zainteresowanych kupnem dziecka,
glownie z powodu wymagajacych i dlugo-
trwatych procedur adopcyjnych. Zdaniem
rozméwcow takze Polska nie jest wolna
od tego problemu, albowiem nasze proce-
dury prawne zwigzane z adopcja sa oce-
niane jako bardzo skomplikowane i czaso-
chlonne.

Czy w Polsce poswieca sie wystarczajaco duzo uwagi walce ze zjawiskiem

handlu dzie¢mi?

Pytani profesjonaliéci byli niemalze
jednomyélni (94%), co do tego, ze w Polsce
nie po$wieca sie wystarczajaco duzo uwa-
gi przeciwdzialaniu handlowi dzie¢mi.
Mimo iz w znaczacej wiekszosci nie mieli
oni bezposredniego kontaktu z ofiarg pro-
cederu handlu dzie¢mi, to jednak uzna-
ja istnienie tego problemu za fakt. Jeden
z rozmdéwcow dokonal nastepujacego pod-
sumowania:

Kluczowe sq porozumienia migdzy instytucja-
mi oraz uswiadamianie spoleczeristwa, bo handel
dziecmi wydaje si¢ magiczny, taki amerykariski.
Powinny byc kampanie medialne. Wigcej NGO po-
winno sie tym zajmowac.

Warto jednak zastanowic sie chwile nad
odpowiedziami, ktére co prawda stanowily
zdecydowana mniejszos¢, ale moga prowa-
dzi¢ do interesujacych konkluzji. Jakie ar-
gumenty byly zatem przedstawiane przez
osoby, ktore uznaly, ze w Polsce poswieca
sie wystarczajaco duzo uwagi walce ze zja-

wiskiem handlu dzie¢mi? Pojawialy sie po-
glady, ze skoro identyfikuje sie tak niewiele
ofiar handlu dzie¢mi, to nie ma potrzeby po-
dejmowania dodatkowych dzialanh na tym
polu i naglasniania tej tematyki.

Handel dzie¢mi jest ostatnio bardzo nagtosniony.
Bardziej mozna zwrdci¢ wwage na handel ludz-
mi, bo handel dzie¢mi to jest podkategoria, tylko
zZe dzieci sq wykorzystywane do czego innego. Po
otwarciu granic przestepstwo to ma niski stopieri
wykrywalnosci.

Takiemu pogladowi inne osoby przeciw-
stawialy sie, twierdzac, ze niska wykrywal-
no$¢ procederu i ofiar wynika z faktu, Ze za-
réwno spoleczenistwo jako ogot, jak i profe-
sjonaliSci nie maja wystarczajacej wiedzy na
temat handlu dzie¢mi.

Inni rozméwcy twierdzili, Ze general-
nie o handlu dzie¢mi troche sie styszy i nie
jest to proceder catkowicie marginalizowa-
ny przez media, jednak kluczowym zagad-
nieniem jest pytanie o skutecznos¢ i efek-
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ty inicjatyw podejmowanych w tym kon-
tekscie.

Trudno powiedziec, kampanie sq, ale jaki majg
odzew w spoleczeristwie nie potrafie powie-
dziec.

Wskazywano réwniez, ze ocena podej-
mowanych dziatan bylaby mozliwa, gdyby-
$my wiecej wiedzieli o skali problemu.

I duzo i mato. Trudno jasno okreslic, bo zjawisko
nie jest zdiagnozowane, rozpoznane...

Jakie instytucje w Polsce sa odpowiedzialne za zwalczanie zjawiska handlu dzie¢mi?

Wsréd instytucii sektora publicznego zo-
bowiazanych w Polsce do walki z handlem
dzie¢mi na pierwszym miejscu wymieniania
byla policja, a na drugim miejscu wskazywa-
no na straz graniczng. Wymieniano réwniez
organizacje pozarzadowe, takie jak: Fundacja
Dzieci Niczyje, Fundacja La Strada, Fundacja
Itaka oraz Fundacja Kidprotect. Cze$¢ oséb
nie wymienila nazw konkretnych organiza-
¢ji pozarzadowych, jednak wskazata na ogél-
na kategorie NGO. Co czwarty pytany uznat,
ze sektor pozarzadowy powinien zajmowac
sie zwalczaniem handlu dzie¢mi. W ramach
sektora rzadowego wymieniano natomiast
prokurature i ministerstwa, ze szczegdlnym
wskazaniem na Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji. Ponadto kilka
zapytanych oséb wiedzialo o Centrum Inter-
wencji Kryzysowej, oferujacym pomoc ofia-
rom handlu ludZmi, ktére zostalo powolane
z inicjatywy MSWiA.

Mogloby sie wydawa¢, ze profesjonalisci
pracujacy w policji, strazy granicznej i pla-
céwkach opiekunczych oraz interwencyj-
nych powinni mie¢ jasnoéc¢ co do tego, jakie
instytucje s3 w Polsce wyznaczone do pro-
wadzenia dzialan przeciwko handlowi ludz-
mi. Ich odpowiedzi ujawnily jednak, ze sa
niepewni przy wskazywaniu takich podmio-
téw. Swiadczy o tym stosowane stownictwo,

4

typu: ,z tego co wiem”, ,styszalem”, ,wydaje
mi sie” itp.

Za zrozumiale nalezy uzna¢, ze najczes-
ciej wskazywano policje i straz graniczna
jako organy wlasciwe do walki z handlem
dzie¢mi. Zastanawiajace natomiast moze sie
wydaé, ze w opinii badanych tak znaczaca
role w przeciwdzialaniu i zwalczaniu proce-
deru odgrywaja organizacje pozarzadowe.
Zadania NGO byly w tym kontekscie defi-
niowane przede wszystkim jako wspieranie
dzialan stuzb, a w dalszej kolejnosci monito-
rowanie aktywnosci sektora panstwowego.

Organizacje pozarzqdowe — nadzor, wspolpraca,
wypracowywanie metod.
Fundacje wspomagajg. ..

Z wypowiedzi badanych wynika, ze ich
zdaniem wiele réznych resortéw jest zobli-
gowanych do dziatan przeciwko handlowi
dzie¢mi. Najczesciej funkcje koordynuja-
cg przypisywano Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych i Administracji, jednak wska-
zywano réwniez inne resorty. Wydaje sie,
ze powszechna wiedza na temat tego, ktdre
ministerstwo jest odpowiedzialne za zwal-
czanie przestepstwa handlu dzie¢mi w Pol-
sce sprzyjalaby przejrzystosci i skutecznosci
prowadzonych dzialaf.

Kto powinien zajmowac si¢ zwalczaniem zjawiska handlu dzieémi w Polsce?

W odréznieniu do poprzedniego pytania,
ktére dotyczylo stanu faktycznego, celem

kolejnego bylo poznanie opinii profesjona-
listbw na temat stanu pozadanego. Méwiac
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o podmiotach, ktére powinny by¢ zaangazo-
wane w walke z handlem dzie¢mi w Polsce,
ponownie najczesciej wymieniana byla poli-
cja, w nastepnej kolejnosci organizacje poza-
rzadowe i straz graniczna.

W opinii 26% ankietowanych sektor po-
zarzadowy jest aktualnie zaangazowany
w zwalczanie procederu handlu dzieémi,
natomiast jedynie 16% zapytanych wymie-
nilo go jako element systemu, ktéry powi-
nien funkcjonowac w Polsce.

Czes¢ badanych opowiedziala sie za utwo-
rzeniem nowych instytucji odpowiedzialnych
za zwalczanie handlu dzie¢mi w Polsce, wy-
specjalizowanych w réznych formach dzia-
lalnosci. Niektérzy méwili o potrzebie stwo-
rzenia takich jednostek w ramach stuzb.

... [Powinny byc¢ powolane] specjalne sekcje do
tego typu przestepstw, np. handlu ludzmi, bo to sig
wigze z handlem dziecmi.

[Powinna powstac] jakas osobna instytucja zrze-
szajgca ludzi z policji i strazy granicznej, ktérzy
konkretnie si¢ tym zajmujg.

Inni byli zdania, Zze powinno sie dazy¢ do
ustanowienia odpowiedniej placéwki opie-
kunczej dla dzieci-ofiar handlu ludZmi.

Potrzebna jest specjalna placéwka dla dzieci, gdzie
bedzie psycholog, bedzie to miejsce schludne, czyste,

Podsumowanie

Wyniki prezentowanej analizy sytuacyj-
nej zostaly poréwnane z wynikami dwoéch
innych projektéw badawczych — badania
~Spoleczna $wiadomos¢ zagrozen zwiaza-
nych z handlem ludzmi i podejmowaniem
pracy za granicg” wykonanego przez TNS
OBOP i Country Progress Card opublikowa-
nego przez ECPAT International.

Slowem przypomnienia, celem pierw-
szego przywolywanego projektu badaw-
czego bylo poznanie poziomu $wiadomosci

tak jak sq przyjazne pokoje przestuchan, takie, gdzie
dzieci poczujg, ze sq bezpieczne, ze sq w bezpiecz-
nym miejscu, gdzie jest opiekun dbajgcy o dzieci.

Silnie akcentowana byta potrzeba $cislej
wspotpracy miedzy poszczegdlnymi pod-
miotami.

Jesli chodzi o role organizacji pozarzado-
wych w docelowym systemie, to powinna
ona obejmowac przede wszystkim zadania
prewencyjne. Respondenci widzieli tu sze-
rokie pole do dziatania dla NGO, gdyz takie
organizacje majg ich zdaniem szersze moz-
liwosci dziatania i wieksze doswiadczenie,
co w konsekwencji prowadzi do wigkszej
skutecznosci prowadzonych przedsiewzie¢
profilaktycznych. Organizacje pozarzadowe
powinny réwniez zajmowac sie projektami
badawczymi stuzacymi lepszemu zdiagno-
zowaniu problemu.

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze
sugerowane przez profesjonalistow zmia-
ny w systemie zwalczania procederu han-
dlu dzie¢mi w Polsce maja raczej charak-
ter przemian ewolucyjnych niz rewolucyj-
nych i bazuja na doskonaleniu okreslonych
wymiaréw dziatan przy jednoczesnym do-
precyzowywaniu zakreséw kompetencji
i obowigzkéw podmiotéw odpowiedzial-
nych za realizowanie poszczegdlnych ak-
tywnosci.

spoleczenstwa polskiego na temat zagrozen
zwigzanych z procederem handlu dzie¢mi.
Natomiast projekt ECPATu stawial sobie za
zadanie opis i weryfikacje polskich realiéw
w zakresie dzialan rzadu nakierowanych na
przeciwdzialanie oraz zwalczanie przestep-
stwa handlu dzie¢mi, jak réwniez innych
czynéw karalnych zaliczanych do komercyj-
nego wykorzystywania dzieci. Warto w tym
miejscu zastanowic¢ sie, jak rezultaty opisy-
wanej analizy sytuacyjnej prezentuja sie na
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tle dw6ch wspomnianych badan, przy czym
nalezy mie¢ na uwadze, ze analiza sytuacyj-
na bazuje na opiniach profesjonalistéw, na-
tomiast pozostale badania odnosza sie do
Swiadomosci spolecznej oraz oceny instytu-
cjonalno-systemowej.

Niezwykle istotnym zagadnieniem jest
to, czy spoleczefistwo, a w szczegolnosci
profesjonalisci, zdaja sobie sprawe z faktu
wystepowania w Polsce procederu handlu
dzie¢mi. Badanie TNS OBOB wykazalo, ze
wiekszos¢, bo 65% Polakéw jest przekona-
nych, ze nasz kraj boryka sie z tym prob-
lemem, a dodatkowo 74% respondentéw
uwaza, ze to wlaénie dzieci sa najbardziej
narazone na ryzyko handlu ludzmi. Profe-
sjonalisci byli jeszcze bardziej zgodni co do
tego, ze w Polsce funkcjonuje przestepstwo
handlu dzie¢mi — 88% pytanych poparto
takie twierdzenie. Wida¢ wigc jednoznacz-
nie, Ze przewazajaca cze$¢ opinii publicznej
i jeszcze wiekszy odsetek wyrdznionej gru-
py profesjonalistow uwaza, ze kwestia han-
dlu stanowi realne zagrozenie. Co wigcej, za-
réwno w odniesieniu do spoteczenistwa jako
ogolu, jak i wezszej kategorii wyréznionych
profesjonalistéw, okazalo sie, ze poglady na
temat handlu dzie¢mi sa przede wszystkim
ksztaltowane przez przekazy medialne, kto-
re (jak powszechnie wiadomo) w duzej cze-
Sci cechuje sensacyjnos¢, ktorej zdarza sie to-
warzyszy¢ jednostronno$é i wybiércze po-
dejscie do tematu.

Z raportu TNS OBOP wynika ponadto,
ze wéréd najczedciej wystepujacych form
eksploatacji dzieci—ofiar handlu, Polacy ko-
lejno wymieniaja: zmuszanie do $wiadcze-
nia ustug seksualnych, zmuszanie do udzia-
tu w filmach lub zdjeciach pornograficznych
oraz wykorzystywanie dzieci do pracy i ad-
opcji wbrew przepisom ustawy (tzw. nie-
legalnych adopcji). Odpowiedzi udzielane
przez profesjonalistéw byly ponownie bar-
dzo zblizone — znowu na pierwszym miej-
scu wérdd najczestszych wskazan znala-
zlo sie komercyjne wykorzystywanie sek-

sualne dzieci w wymiarze przymusowego
$wiadczenia uslug seksualnych oraz udzialu
w produkcji materialéw pornograficznych,
a na kolejnych pozycjach adopcje dokony-
wane z pominigciem regulacji ustawowych
oraz prace przymusowa. Material zgroma-
dzony w toku wywiadéw ujawnil takze wy-
razne poziomy zr6znicowania wiedzy profe-
sjonalistow na temat handlu dzie¢mi. Czes¢
z nich dysponuje poglebionym i wszech-
stronnym zakresem znajomosci zagadnie-
nia, pozostali jednak postuguja sie ogdlni-
kowymi ischematycznymi informacjami,
bazujacymi na potocznej wiedzy przekazy-
wanej w mediach.

Jesli chodzi o skale problemu handlu
dzie¢mi i zarysowujace sie tu tendencje, to
Polacy sa raczej zgodni co do tego, ze skala
omawianego problemu zwieksza sie lub po-
zostaje na niezmienionym poziomie. Z kolei
profesjonalisci pytani o obserwowane w ich
codziennej pracy zawodowej nowe tren-
dy i zjawiska wskazywali na sprawe coraz
to szerszych mozliwosci przemieszczania
sie, szczegblnie w obrebie strefy Schengen,
co ich zdaniem stanowi istotny czynnik ry-
zyka dla dzieci. Z drugiej strony, wskazy-
wano na zagadnienie doé¢ szeroko obecnie
komentowane w ramach debaty publicznej,
a mianowicie kwestie konsumpcyjnego sty-
lu zycia, do ktérego daza polscy nastolatko-
wie, a ktére to dazenia moga prowadzi¢ do
podejmowania zachowan bardzo ryzykow-
nych. W kontekscie obserwacji wigzacych sie
ze statusem materialnym, méwiono réwniez
o postepujacej pauperyzacji spoleczenstwa,
ktéra nie sprzyja ograniczaniu skali handlu
dzie¢mi. Wielu rozméwcéw podkreélalo ne-
gatywna role Internetu, jako narzedzia wy-
korzystywanego przez przestepcoéw. Kolej-
nym trendem zwigzanym z handlem dzie¢-
mi, diagnozowanym przez profesjonalistow,
byl wzrastajacy poziom bezplodnosci, bez-
posrednio kojarzony z zapotrzebowaniem
na adopcje dokonywane niezgodnie z pra-
wem.
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Jakjuznadmieniano, ECPAT International
(w swoim raporcie po§wieconym ocenie dzia-
tan panstwa polskiego na polu przeciwdzia-
fania i zwalczania handlu dzie¢mi) okreslit
jego wysilki jako niezadowalajace. Gléwne
zarzuty dotyczyly braku dziatah koncentru-
jacych sie na szczegoélnej sytuacji dzieci jako
potencjalnych lub zidentyfikowanych ofiar
handlu ludZmi. Chodzi tu przede wszystkim
o to, ze rozwigzania funkcjonujace w Polsce
odnosza sie do szeroko rozumianego proble-
mu handlu ludZmi, a nie uwzgledniaja specy-
fiki zagadnienia handlu dzie¢mi, co jest pod-
stawowym i niezbednym krokiem do tego, by
moéc wprowadzac adekwatne, a jednocze$nie
skuteczne instrumenty zaradcze. Wiele ana-
logii do tak nakreslonego pogladu mozna od-
nalez¢ w opiniach wyrazanych przez profe-
sjonalistow. Kilkakrotnie bowiem w prezen-
towanej analizie sytuacyjnej pojawialy sie
wypowiedzi potwierdzajace, ze znacznie le-
piej i pewniej czuja sie oni w obszarze tema-
tyki handlu ludZmi niz handlu dzie¢mi. Wi-
dac¢ to chociazby na przykiadzie odpowiedzi
udzielanych na pytania dotyczace systemu

identyfikacji oraz interwencji na rzecz ofiar,
przy okazji ktérych otwarcie przyznawano,
ze dzialajagce w Polsce procedury obejmu-
ja swym zasiegiem osoby dorosle, natomiast
nie sg one wlasciwe dla przypadkéw, w ktdre
zaangazowane sa dzieci.

Szczegoblnie akcentowana przez ECPAT
International jest potrzeba prowadzenia
w Polsce szerszych dzialafi prewencyjnych,
ktére moglyby ustrzec dzieci z grup ryzy-
ka przed staniem si¢ ofiarami. I w tym przy-
padku profesjonalisci zdaja sie by¢ zgodni
z takim przekonaniem. Szczegélnie wyraz-
nie dali temu wyraz przy okazji omawiania
docelowego systemu, ktéry powinien zostac¢
wdrozony. Ot6z podkreslali wéwczas wage
dzialan profilaktycznych, zwlaszcza tych
prowadzonych przez do$wiadczone organi-
zacje pozarzadowe, ale nie tylko.

Podsumowujac, polscy profesjonalisci,
ktérych opinie stanowily przedmiot roz-
wazan niniejszego opracowania, wykazuja
duza zgodnos¢ z opinig publiczng oraz opi-
niami ekspertéw niezaleznych miedzynaro-
dowych srodowisk pozarzadowych.

The paper is a summary of views and experiences described by representatives of various occupations who
— in their professional capacity — are likely to encounter children — victims of trafficking or children from
risk groups (e.g. separated minors). Questioned individuals represent divergent fields of interest and work
for different institutions — as a result we were able to obtain a comprehensive and multidimensional ana-

lysis of child-trafficking situation.
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