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ofiar przestepstw

Celem tego artykulu jest prezentacja najwazniejszych dziatan na forum miedzynarodo-
wym i krajowym, podjetych na rzecz poprawy sytuacji ofiar przestepstw oraz regulacyji,
wyznaczajgcych standardy postgpowania instytucji pavistwowych wobec pokrzywdzo-
nych przestgpstwem. Szczegblna uwaga poswigcona zostanie regulacjom dotyczgcym
najstabszych i szczegolnie wymagajgcych wsparcia pokrzywdzonych, jakimi sq dzieci.
Poniewaz sytuacja ofiary przestepstwa nie jest warunkowana jedynie trescig prawa kar-
nego, informacije dotyczyty bedg wyznacznikow szerokiej polityki spolecznej, ktérej pod-
miotami sq stuzby publiczne, organizacje pozarzqdowe i inne instytucije.

Organizacje i instytucje, ktérych zobowig-
zaniem lub wolg jest pomoc ofiarom prze-
stepstw czesto stajg przed trudnos$ciami
dotyczacymi sprzecznego z interesem
ofiar funkcjonowania instytucji wymiaru
sprawiedliwos$ci, braku oferty pomocy
psychologicznej i socjalnej dla ofiar,
ograniczen przy dochodzeniu rekompen-
saty i zado$¢uczynienia za straty ponie-
sione przez nie w wyniku przestepstwa.

Standardy Rady Europy

Waznym celem regulacji zatwierdza-
nych przez Rade Europy jest dgzenie do
wprowadzenia w panstwach czlonkow-
skich zblizonych rozwigzan legislacyj-
nych i praktyki zycia publicznego. Zasa-
da ta dotyczy réwniez rezolucji i konwen-
cji ustalajgcych prawa ofiar przestepstw
tak, by sposéb ich traktowania w pan-
stwach cztonkowskich byt zblizony.

Mimo iz trudnosci takie w praktyce cig-
gle jeszcze uposledzaja, i tak czesto bar-
dzo trudna, sytuacje¢ ofiar przestepstw,
trzeba zauwazy¢, ze w stanowionych do-
kumentach pozycja ofiary w procesie
karnym ulega zmianom. Zmiany dotycza
zar6wno obowiazujacych miedzynarodo-
wych standardéw praw ofiar, jak i ewolu-
cji polskiego prawa w kierunku uwzgled-
niania i respektowania praw ofiary.

Rada Europy (RE) w potowie lat 70.
XX w. zwrdécita uwage na problem kompen-
sacji panstwowej dla ofiar przestepstw.
W tym okresie w wielu panstwach czlon-
kowskich RE obowigzywaly regulacje,
ktére w réznym zakresie takg kompensa-
cje przyznawaly. Celem dzialaii RE bylo
przyjecie jednolitych minimalnych zasad
dla wszystkich panstw czlonkowskich.
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Europejska Konwencja o kompensacji dla ofiar przestepstw
popelnionych z uzyciem przemocy z 1983 r. (nie ratyfikowana przez RP)

W 1977 r. Rada Ministréw panstw wchodzacych w sktad Rady Europy przyjeta
Rezolucje(77)27 o kompensowaniu ofiar przestepstw, zalecajgca panstwom
czlonkowskim wszczecie odpowiednich dziatan w celu zapewnienia ofiarom
przestepstw kompensacji panstwowej. Ta rezolucja stata si¢ podstawa uchwalo-
nej w 1983 r. Europejskiej Konwencji o kompensacji dla ofiar przestepstw popet-
nionych z uzyciem przemocy. Konwencja ta obliguje panstwa-strony do zapewnie-
nia kompensacji panstwowej ofiarom przestepstw popelnionych z przemoca oraz
osobom pozostajacym na utrzymaniu tych ofiar, ktére w wyniku przestepstwa
poniosly §mier¢.

Kompensacja panistwowa ma by¢ wyptacana w sytuacji, gdy pokrzywdzeni nie
moga uzyskac¢ kompensacji od sprawcy lub z innych Zrédet. Zgodnie z Konwen-
cja moga by¢ wprowadzane limity dotyczace wysokosci kompensacji oraz inne
ograniczenia. Kompensacja stosownie do przypadku powinna pokrywaé przynaj-
mniej utrate zarobkéw, wydatki medyczne i hospitalizacyjne oraz utrate Srodkéw
utrzymania. Konwencja stanowi réwniez o unikaniu podwéjnej kompensacji — od
panstwa i z innych Zrédel. Nakazuje zapewnienie dostepnosci informacji o kom-
pensacji osobom potencjalnie nig zainteresowanym.

W nastepnych latach Rada Europy wy- w prawie w procesie karnym oraz Zale-
data kolejne regulacje odnoszace sie¢ do cenie Nr R(87)21 w sprawie zapobiega-
sytuacji ofiary przestepstwa: Zalecenie nia wiktymizacji i pomocy dla ofiar prze-
Nr R(85)11 w sprawie pozycji ofiary stepstw.

Zalecenie Rady Europy Nr R(85)11 w sprawie pozycji ofiary w prawie

w procesie karnym

W 1985 r. Komitet Ministrow dla Panstw Czlonkowskich wydat to Zalecenie,
by zmienié tradycyjne podejécie prawa karnego obejmujace gléwnie stosunek
miedzy panstwem a przestepca, bez uwzglednienia probleméw ofiary.

Zalecenie zawiera wytyczne, ktérych celem jest zapewnienie ofiarom prze-
stepstwa nalezytej ochrony i zabezpieczenia intereséw na kazdym etapie poste-
powania karnego: na szczeblu policji, podczas przestuchania ofiary, podczas po-
stepowania sagdowego oraz w zakresie kompensacji, ochrony prywatnosci i szcze-
g6lnej ochrony ofiary. Wskazuje rowniez na potrzebe badani nad systemami me-
diacyjnymi, pojednawczymi i skutecznos$ci przepiséw majacych wpltyw na sytu-
acje ofiary.

W Zaleceniu zwraca si¢ szczegdlng uwage na sytuacje przestuchiwanego
dziecka-ofiary przestepstwa; podkresla si¢ konieczno$é przestuchiwania dziecka
w obecnosci osoby, ktéra mogtaby udzieli¢ wsparcia i pomocy (np. rodzice, opiekunowie,
osoby posiadajace okreslone kwalifikacje).
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Zalecenie Rady Europy Nr R(87)21 w sprawie zapobiegania wiktymizacji
i pomocy dla ofiar przestepstw

W 1987 r. Komitet Ministréw dla Panstw Czlonkowskich uzupetnit dokument
z 1985 r. o Zalecenie w sprawie zapobiegania wiktymizacji i pomocy dla ofiar.
Wytyczne zawarte w tym dokumencie majg na celu stworzenie systemu pomocy
dla ofiar, obejmujgcego zaréwno stuzby panstwowe, jak i organizacje pozarzadowe.

W Zaleceniu wymieniono $rodki, ktére powinny podjaé panstwa cztonkowskie
w celu rozwijania programoéw i struktur pomocy dla ofiar ogétem, okreslonych
kategorii ofiar oraz ofiar specyficznych przestepstw, takich jak: zgwalcenia, prze-
moc w rodzinie, wykorzystywanie seksualne, przestepstwa zorganizowane, prze-
moc rasowa.

Dzieci zaliczono do szczegoélnej kategorii ofiar, dla ktérych winny by¢ tworzone,
rozwijane i poszerzane ustugi zwigzane z udzielaniem im pomocy.

W wytycznych zaleca si¢ rowniez podjecie srodkéw zapobiegajacych wikty-
mizacji, prowadzenie badan nad wiktymizacjg oraz podnoszenie $wiadomosci
spoteczenstwa w zakresie potrzeb ofiar przestepstw.

Zalecenia dotyczace podejmowania konkretnych dzialaf precyzuja najwaz-
niejsze formy pomocy, a wiec przede wszystkim: zaspokajanie bezposrednich po-
trzeb ofiary — zwlaszcza potrzeby bezpieczenstwa, nastepnie zapewnienie pomo-
cy medycznej, psychologicznej, socjalnej i materialnej, informacji dotyczacych
praw ofiary i tego, jak zapobiegac¢ wiktymizacji, pomoc prawng w czasie procesu
i wreszcie pomoc w zakresie uzyskania kompensacji lub odszkodowania.

W ustaleniach dotyczacych systemu pomocy dokument zaleca rozpoznanie
istniejacych stuzb i organizacji mogacych nies¢ pomoc ofiarom oraz wspieranie
pomocy woluntarystycznej, a takze szkolenie i angazowanie w pomoc dla ofiar
przestepstw stuzb, ktére maja z nimi bezposredni kontakt, a wiec stuzb medycz-
nych i socjalnych.

Wazne zalecenia dotyczg koordynacji dziatan, zwtaszcza miedzy stuzbami
publicznymi i podmiotami prywatnymi oraz miedzy wymiarem sprawiedliwo-
$ci a innymi stuzbami publicznymi, oraz tworzenia krajowych organizacji bro-
nigcych intereséw ofiar. Szczegdtowe postulaty dotyczg programoéw zapobie-
gania wiktymizacji w najblizszym otoczeniu oraz prewencji wobec grup szczegdl-
nego ryzyka.

Standardy Unii Europejskiej

Podstawowym dokumentem Unii Eu- wigzgca panstwa czlonkowskie Unii od
ropejskiej dotyczacym ofiar przestepstw 22 marca 2001 r. W fazie opracowywania
jest Ramowa Decyzja z 15 marca 2001 r. znajduje sie Dyrektywa w sprawie kom-
0 pozycji ofiary w postepowaniu karnym, pensacji panstwowej dla ofiar prze-
uchwalona przez Rade Unii Europejskiej, stepstwl.

I Dyrektywa ma charakter wigzacy, nie zawiera norm prawnych, wymaga od adresatéw, by podjeli konieczne
srodki do osiagniecia okreslonego w dyrektywie celu; pozostawia adresatowi swobode doboru srodkéw i okreslenie
sposobu wykonania aktu. Decyzja obowigzuje tych, do ktérych jest skierowana. Rada Unii Europejskiej kieruje swe
decyzje do panstw czlonkowskich, jesli chce wydaé¢ im zakaz okreslonego dziatania lub na nie zezwolié, lub natozyé
okreslone obowigzki, lub nada¢ mu okres$lone uprawnienia.
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Ramowa Decyzja z 15 marca 2001 r. o pozycji ofiary w postepowaniu karnym

Dokument definiuje nastepujace pojecia: ,ofiare, ,organizacje udzielajaca
wsparcia”, ,postepowanie karne”, ,postepowanie”, ,mediacje w sprawach karnych”.

Decyzja ta zaleca panstwom czlonkowskim wprowadzenie do ustawodawstw
krajowych regulacji, zapewniajacych ofiarom nastepujace prawa: do szacunku i uzna-
nia, do wypowiedzenia si¢ i przedstawienia dowodéw, do uzyskania informacji,
do ochrony, do uzyskania kompensacji w trakcie postepowania karnego oraz daja-
cych gwarancje w zakresie komunikowania si¢, zapewniajacych wsparcie ofiary,
zwrot wydatkéw zwigzanych z uczestnictwem w postepowaniu karnym, mediacje,
stosowng pomoc i zado$éuczynienie ofiarom z innych panstw czlonkowskich.

Precyzujac zakres prawa do szacunku i uznania, a wiec do poszanowania godnosci,
uwzglednienia praw i intereséw, dokument wskazuje na konieczno$¢ specjalnego
traktowania grup ofiar, ktére z uwagi na rézne okoliczno$ci wymagaja szczegé6lnej

troski, w tym dzieci.

ich sytuacji.

Decyzja Ramowa wskazuje panstwom czlonkowskim kierunek harmonizacji
prawa w zakresie ochrony ofiar przestepstwa, a jego celem jest zdecydowana poprawa

Wprowadzenie standardéw ww. Decyzji do regulacji wewnetrznych daje m.in.
mozliwo$¢ pelniejszej, niz dotychczas, ochrony ofiar niepetnoletnich.

Mie¢dzynarodowe standardy ochrony dzieci
przed przemoca i wykorzystaniem

Zainteresowanie sytuacjg ofiary przestep-
stwa przyczynito sie do zwrécenia uwagi
spolecznosci miedzynarodowej na pro-
blematyke przemocy w ogéle. W latach
90. XX w. przemoc uznano za problem
praw czlowieka. W raporcie Parlamentu
Europejskiego uznano, ze przemoc jest po-
gwalceniem prawa czlowieka do Zycia,
bezpieczeristwa osobistego, wolnosci, god-
nosci oraz fizycznej i umystowej integral-
nosci, tym samym stanowi przeszkode dla
pelnego rozwoju istoty ludzkiej?.

Sytuacja ofiar przestepstw i ofiar réz-
nych form przemocy, nie zawsze nosza-
cych znamiona przestepstwa (np. prze-
moc domowa, przemoc w szkole), stano-
wi przedmiot zainteresowania organizacji
miedzynarodowych: Organizacji Narodéw

Zjednoczonych, Rady Europy, Unii Euro-
pejskiej. Organizacje te finansuja specjali-
styczne programy3 zorientowane na za-
pobieganie przemocy oraz pomoc ofia-
rom i sprawcom, organizuja sesje, konfe-
rencje po$wiecone tej tematyce, uchwala-
ja dokumenty i akty prawne wyznaczajace
standardy postepowania w zakresie pro-
filaktyki i pomocy, ktére winny by¢ reali-
zowane w krajach cztonkowskich.

Rada Europy wydala zalecenia i rezo-
lucje dotyczace okres§lonych kategorii
ofiar przemocy (np. ofiar przemocy do-
mowej, przestepczosci zorganizowanej).
Za ofiary przemocy, ktére wymagaja szcze-
goblnego traktowania i wsparcia, uznano
dzieci, kobiety i osoby nalezace do mniej-
szosci narodowych.

2 Jak chroni¢ kobiety i dzieci przed przemocq?, ,Dialog Europejski. Magazyn na rzecz Integracji Europejskiej”,

listopad-grudzien 1999, nr 4, s. 20.

3 Unia Europejska, uznajgc przemoc za problem zdrowia publicznego, finansuje od 1997 r. program ,Daphne”
(podstawe prawng tej inicjatywy stanowi artykut Traktatu o Unii Europejskiej dotyczacy zdrowia publicznego),
ktérego celem jest rozwigzanie problemu przemocy wobec kobiet i dzieci w krajach cztonkowskich.
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Wybrane regulacje Rady Europy dotyczace ochrony dzieci przed przemoca

traktowaniem

tania przemocy w rodzinie

neglect of children)

korzystywaniem

nia przemocy w szkole

* Rekomendacja R 79/17 w sprawie ochrony dzieci przed okrutnym i ponizajacym

e Rekomendacja R/85/17 w sprawie przemocy w rodzinie
e Rekomendacja R/90/2 na temat Srodkéw spotecznych w zakresie przeciwdzia-

e Rekomendacja R 91/9 w sprawie srodkéw nadzwyczajnych dotyczacych rodziny
e Rekomendacja 1371 (1998) o krzywdzeniu i zaniedbywaniu dzieci (abuse and

e Rekomendacja 1065 (1987) w sprawie handlu dzieémi i innych form eksplo-
atacji dzieci. Rekomendacja 16 (2001) o ochronie dzieci przed seksualnym wy-

e Rekomendacja 135 (2003) o lokalnej wspotpracy na rzecz prewencji i zwalcza-

Standardy polskie

Polska nalezy do tych krajéw, w ktérych
na sytuacje ofiary przestepstwa zwrécono
uwage bardzo wcze$nie, bo juz w 1976 r.
Sad Najwyzszy uchwalit wtedy wytyczne
w sprawie poprawy potozenia ofiar prze-
stepstw w postepowaniu sgdowym, w ktérych
zwrécono uwage na potrzebe przyznawa-
nia ofierze restytucji oraz informowania
jej i utatwiania uczestniczenia w procesie
w charakterze oskarzyciela positkowego
lub/i powoda cywilnego (Biefikowska 2000).

W nowej kodyfikacji karnej, ktéra obowia-
zuje od wrze$nia 1998 r., sformutowano
zasade, Ze postepowanie karne ma uwzgled-
niaé prawnie chronione interesy ofiar prze-
stepstw. Zasada ta znajduje rozwiniecie
w licznych regulacjach szczegétowych.

Wyniki badan wiktymologicznych do-
wodzg jednak, ze mimo formalnie przy-
znanych uprawnien, ofiary przestepstw
w praktyce bardzo rzadko z tych uprawnien
korzystaja, bo nie sa o nich poinformo-
wane. Sytuacja ta ulega powolnej zmianie.
Przyczyniajg sie do tego dziatania réznych
$rodowisk zainteresowanych pomoca ofia-
rom przestepstw oraz zobowigzania mie-
dzynarodowe naszego kraju.

W styczniu 1999 r. Ministerstwo Sprawie-
dliwosci podjeto prace zwigzane z upo-
wszechnieniem praw os6b pokrzywdzonych.
Celem tych prac bylo opracowanie i wy-
danie Polskiej Karty Praw Ofiary oraz
powolanie Ogélnopolskiego Forum na rzecz
Ofiar Przestepstw.

Prace te zakonczyly sie sukcesem:

— w pazdzierniku 1999 r. Minister Sprawie-
dliwosci podpisat Karte Praw Ofiary, ktéra
nastepnie zostala przyjeta i podpisana
w listopadzie 1999 r. przez uczestnikéw
Miedzynarodowej Konferencji na rzecz
Praw Ofiar, w tym przez polskie organiza-
cje, instytucje i osoby prywatne stykajace
sie w swojej pracy z ofiarami przestepstw,

— wmarcu 2000 r. Ogélnopolskie Forum
na rzecz Ofiar Przestepstw zostalo zare-
jestrowane przez sad.

Wedtug informacji Ministerstwa Sprawie-
dliwosci: Polska Karta Praw Ofiary jest
zestawieniem obowiqzujqcych praw przy-
stugujgcych ofiarom przestepstw wraz z in-
strukcjq, konkretnie czego i od kogo ofiary
przestepstw mogq si¢ domagad. Karta ma
stanowic pomoc dla kazdego pokrzywdzonego
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w sytuacii, gdy jego prawa nie sq respektowane
oraz przypominacd policjantom, prokuratorom
i sedziom, Ze dgzqc do zebrania materialu
dowodowego oraz ustalenia i osqdzenia fak-
tycznych sprawcow przestegpstw nie mogq zapo-
minac o szczegolnej sytuacji pokrzywdzonegot.

Karta nie tworzy nowego stanu prawnego,
nie stanowi Zrédla prawa, a tylko zbiera
w jednym dokumencie wszystkie uprawnie-
nia, jakie przystugujg osobie pokrzywdzo-
nej w procesie karnym oraz w zwiazku
z dochodzeniem roszczen cywilnych.

Polska Karta Praw Ofiary realizuje
omoéwione wyzej standardy postepowania
z ofiarami przestepstw, zawarte w szcze-
gb6lnosci w nastepujgcych aktach prawa
miedzynarodowego:

e Deklaracji ONZ o podstawowych zasa-
dach sprawiedliwo$ci dla ofiar prze-
stepstw i naduzy¢ wladzy z 1985 r.,

* FEuropejskiej Konwencji o kompensa-
¢cji dla ofiar przestepstw popelnionych
z uzyciem przemocy z 1983 r. (nie ra-
tyfikowana przez RP),

e Zaleceniu Rady Europy Nr R(85)11
w sprawie pozycji ofiary w prawie
w procesie karnym,

e Zaleceniu Rady Europy Nr R(87)21
w sprawie zapobiegania wiktymizacji
i pomocy dla ofiar przestepstw.

Wymierne efekty dziatalno$ci Forum
na rzecz Ofiar Przestgpstw to m.in.:

— uchwalenie przez Sejm ustawy o ustano-
wieniu 22 lutego Dniem Ofiar Prze-
stepstws5,

— opracowanie zalozen do projektu ustawy
o ochronie intereséw i pomocy dla ofiar
przestepstw,

- publikacje i szkolenia,

— wspolpraca z Ministerstwem Sprawie-
dliwosci przy opracowaniu projektu
zatozen programu rozwoju dziatalnosci
na rzecz poprawienia potozenia ofiar prze-
stepstw w RP. Program ten ma przede
wszystkim realizowaé standardy Ramowej
Decyzji z 15 marca 2001 r. o pozycji
ofiary w postepowaniu karnym, uchwa-
lonej przez Rade Unii Europejskie;.

W marcu 2002 r., w ramach Programu
Horyzontalnego Phare — Wzmocnienie
Rzgd6éw Prawa (modut 4 — ochrona ofiar
przestepstw), Polske odwiedzil zesp6t
ekspertéw unijnych w celu zgromadzenia
informacgji o stanie przestrzegania w naszym
kraju praw ofiar przestepstw oraz sporza-
dzenia na ten temat raportu i wynikaja-
cych z niego rekomendacji. Ponizej przy-
taczamy najwazniejsze wytyczne ekspertow,
majgce na celu dostosowanie polskiego
systemu do standardéw unijnych.

This article presents the major international and national programs and activities aimed
at improving the situation of crime victims, as well as legal regulations setting
standards of how victims of crime are treated by state institutions. Special emphasis is
placed on regulations concerning the weakest victims, who consequently need greatest
support, i.e. child victims of crime. As the situation of a crime victim is not determined
exclusively by the criminal law, this article will discuss the broadly understood social
policy including public services, non-governmental organizations, and other institutions.

4 Informacja zamieszczona na stronie — www.ms.gov.pl

5 W 1988 r. w panstwach cztonkowskich Rady Europy oraz Unii Europejskiej dziefi 22 lutego zostat ogtoszony
Miegdzynarodowym Dniem Ofiar Przestepstw. W Polsce z inicjatywy Forum na rzecz Ofiar Przestepstw, ktére
zwrocito si¢ z apelem do Marszalka Senatu, dzien taki powoluje ustawa z 12 lutego 2003 r. o ustanowieniu 22 lutego
Dniem Ofiar Przestepstw (DzU z 2003 r., nr 59, poz. 59).
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Wytyczne dla Polski jako panistwa kandydujacego do Unii Europejskiej
(opracowane w ramach Programu Horyzontalnego Phare
— Wzmocnienie Rzadéw Prawa w marcu 2002 r.)

e Realizacja polskiej Karty Praw Ofiar powinna by¢ poprzedzona odpowiednim
oszacowaniem kosztéw i mie¢ wsparcie finansowe, powinny zostaé ustano-
wione procedury ewaluacji i monitoringu.

e Ustawie o policji powinny towarzyszy¢ dodatkowe rozwigzania prawne, jak
choéby nakaz powstrzymania sprawcéw od kontaktéw z ofiarg przestepstwa.

e Budynki sgdéw powinny by¢ tak zaadaptowane, by zapewnialy oddzielne, bez-
pieczne pomieszczenia dla ofiar i §wiadkéw, a na sali rozpraw ekrany oraz
miejsca siedzgce dla ofiar i Swiadkéw.

* Wyspecjalizowane wydzialy ds. przemocy w rodzinie powinny zosta¢ utworzo-
ne w jednostkach prokuratury i policji.

e Odpowiedni urzednicy w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
powinni odpowiadaé za ksztattowanie polityki ochrony ofiar i $wiadkéw i za
udzial w pracach Ogélnopolskiego Forum na Rzecz Ofiar.

e Odpowiednie organizacje pozarzadowe powinny by¢ bezwzglednie i systema-
tycznie angazowane w prace rzadowych grup roboczych ds. ofiar przestepstw
zajmujacych sie problematyka karna.

* Powinna powstac nowa organizacja dziatajgca na rzecz wszystkich ofiar, przy
wsparciu Ogélnopolskiego Forum na Rzecz Ofiar i Europejskiego Forum na
Rzecz Ofiar.

e O ile zajdzie taka potrzeba i o ile zostanie uznane to za pomocne, organizacje
pozarzadowe dziatajgce w podobnych dziedzinach powinny $cisle wspétdziataé
z organizacjami dziatajgcymi w Unii Europejskiej.

e Odpowiednie ministerstwa, w szczeg6lnosci Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci, powinny zwracac
szczegblng uwage na zapewnienie wystarczajgcego finansowania najwazniej-
szych organizacji pozarzgdowych.

e Pracownicy stuzby zdrowia, placowek opieki spotecznej, nauczyciele i inne
osoby, ktére majg zawodowe kontakty z dzieé¢mi, powinni (jako formalny obo-
wigzek) zgtaszaé funkcjonariuszom policji uzasadnione podejrzenia wykorzy-
stania dzieci.

e W celu ochrony praw dzieci powinny zosta¢ wprowadzone odpowiednie zmiany
w kodeksie karnym.

e Powinny zostaé¢ opracowane odpowiednie programy szkoleniowe w zakresie
ochrony dzieci na potrzeby organéw $cigania.

* Powinny zosta¢ okreslone, uzgodnione i ustanowione formalne miedzyinstytu-
cyjne procedury ochrony dzieci, wraz z odpowiednim systemem monitoringu
ich efektywnosci przez caly czas.
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